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HYPOTEZA
Oblast, v které se zhodnocuje rozvoj. PFedpoklad stagnace kvality Zivota jako
indikace potreby strukturalni pomoci a restrukturalizace rozvoje regionu.

1.1 Populacni velikost a migraéni chovani obyvatel MSK

111

1.1.2

Moravskoslezsky kraj méni zasadné¢ za poslednich dvacet let dynamiku
populacni velikosti. Vice nez jedno stoleti do roku 1991 vykazoval nejvyssi
narust poctu obyvatel jak migraci, tak pfirozenou ménou. Dlouhodob¢ vyrazné
rostoucimi hodnotami v letech 1890 az 1991 byl po prazském regionu krajem
Zaznamenal dokonce pokles obyvatel o 3,7 %, coz byla nejvétsi ztrata
populacni velikosti mezi ¢eskymi kraji. Ve stejném obdobi ptitom deset kraju
populaéné rostlo, nejvice pak StredoCesky (prirtstek o 14,5 %) a Praha hlavni
mésto (narust o 4,8 %).

Nejvice obyvatel trvale bydlelo v MSK v roce 1994 a to v poctu necelych 1,29
mil. To odpovida také povale¢né kulminaci poétu obyvatel v CR. Od roku
1995 pocet obyvatel Moravskoslezského kraje ubyva a za poslednich Sestnact
let tak klesl o 35 tisic (vyrazné nejvice ze viech kraji CR). Moravskoslezsky
kraj byl jedinym krajem, ktery ztratil populaci diky zapornym hodnotim
migracniho salda (ptes 20 tisic). Ale zaporného migracniho salda kraj
dosahuje uz od poloviny sedmdesatych let 20. stoleti. Pfitom ztraty pfirozenou
ménou kraj zaznamenava az od poloviny 90. let minulého stoleti. Hodnota
migracniho ubytku se v poslednich letech pohybuje mezi 2 aZ 4 tisici rocné
(vroce 2009 ztrata 3 tisice, v roce 2010 4 tisice a v roce 2011 2,5 tisice
obyvatel). Po cela 90. 1éta minulého stoleti az do roku 2008 mél
Moravskoslezsky kraj nejvice obyvatel. Ale od roku 2009 je tfeti az za krajem
Stiedoceskym a Hlavnim méstem Prahou.

1.2 Nadéje na doziti obyvatel MSK

121

1.2.2

1.2.3

Nadgje na doziti je u muziit MSK dlouhodobé druha nejhorsi z krajii CR. Horsi
hodnoty vykazuje pouze kraj Ustecky, kde viak od roku 2003 dochazi
k pozvolnému naristani délky zivota. Oba kraje sice zvysSily za poslednich
deset let nadé€ji na doziti muzli o dva roky, ale svyjimkou kraju
Karlovarského, Zlinského, Usteckého, Pardubického a Jihomoravského u
vSech ostatnich osmi krajii doslo k navySeni nadéje na doziti o 2,5 a vice let.
Nejdéle ziji muzi v Praze, a to o téméf 4 roky déle nez v muzi v MSK.

Nadéje na doziti Zen MSK je dlouhodobé tieti nejhorsi z kraji CR hned po
Usteckém a Karlovarském kraji. Jenom v téchto tfech krajich dosud hodnota
ukazatele neptekrocila 80 let. Nejdéle ziji Zeny V Praze, na VysoCin¢ a

roku déle nez v MSK.

v

Podstatngjsi jsou tak rozdily v nadé€ji na doziti u muzl podle kraji CR. Za
statisticky vyznamné niz§i hodnotou nadé€je na doziti pii narozeni muZzl
Moravskoslezského kraje mulZeme vidét predevSim zhorSené pracovni
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podminky (v podnicich téZebniho, hutnického a strojirenského primyslu),
niz§i péci o vlastni zdravi, mén¢ dusledny Zivotni styl v souvislosti S nizsi
vzdélanostni urovni muzské populace MSK a Vv neposledni fad¢ zhorsenou
kvalitu ovzdusi v zavislosti na vyrazné koncentraci hutnich a strojirenskych
provozu v kraji.

1.3 Kbvalita zivota

1.3.1 Atraktivita Moravskoslezského kraje jako ,,mista pro zivot* je od politickych a
ekonomickych zmén po roce 1989 nizkd. Doklada to také mezi kraji nejvyssi a
pietrvavajici zaporné saldo migrace. Co tedy zajima ob¢any a individualni
predstavitele firem, jakou maji pfedstavu o kvalité svého zivota v regionu?
Zajimaji se o dostupnost a kvalitu Zivota v oblastech: Zivotniho prostiedi,
bytového zdzemi, pracovnich prilezitosti, traveni volného casu, sluzeb a péce
o obcany, Skolstvi, estetickou architektonickou kvalitu uzemi, a v posledni
dobé také siln€ji vnimaji jakési mekké faktory image regionu, pocitu bezpeci.
Mezi atraktivni mista pro zivot (Kadefabkova 2008) miizeme fadit ty, které
nabizeji dostatek ekonomickych pfilezitosti s vysokou mirou finanéniho
ohodnoceni, ale také diverzifikovanou nabidkou pfilezitosti pro vyuziti
volného casu.

1.3.2 Na zaklad¢ sledovanych indikéatori bylo zjiSténo: nizs$i pocet Skolskych
zafizeni po prepoctu na obyvatele, nizsi atraktivita vysokého Skolstvi, nizsi
moznosti kulturniho vyZiti ob¢anii. V téchto ukazatelich se region pohybuje na
nizsich ptickach ve srovnani s ostatnimi regiony CR (CSU). Barierou ziistava
niz§i architektonicka kvalita Gzemi, vyznamné sidliStni plochy apod., ¢i
nedostatek architektonickych skvostt, které by vytvarely dominanty regionu.
Vyznamnou bariérou pro kvalitu Zivota je pocit bezpeci a zvySena kriminalita,
stale zhorSujici se zivotni prostiedi a nedostatek pracovnich pftilezitosti. Tyto
oblasti jsou feSeny v nasledujicich kapitolach, ale zcela jist¢ souvisi s
postojem obc¢ani vuci predstavam ke kvalité zivota a ochotou zit v regionu.
V ostatnich oblastech mé region zajiStén dostate¢né zdzemi. Prozkoumana
byla také oblast dostupnosti socidlnich sluzeb, 1€kaiské péfe, moznosti
sportovniho vyziti, moZnosti pro traveni volného Casu, bytové vystavby
(CSU).

1.4 Nemocnost a umrtnost obyvatel MSK

1.4.1 Na zéklad¢ ukazatele standardizované hrubé miry imrtnosti vykazuje MSK u
muzti dlouhodobé druhé nejhorsi hodnoty (10,8 5%o) hned po kraji Usteckém.
Vyrazné nejleps$i hodnotu mé muzska populace Prahy (8,08 %o). Navic se
rozdil ve standardizované imrtnosti mezi MSK a Prahou za posledni dekadu
zvysil 0 0,2 %o na téméf 2,8 %o. Jde tak o statisticky velmi vyznamny rozdil.
Pfi srovndvani Gmrtnosti podle krajli u populace Zen zjistime, Ze dosahuji
podstatné nizSich hodnot nez muzi (5,96 %o). Pfesto 1 v téchto ukazatelich je
dnes MSK tfetim nejhor$im, ale rozestupy jsou u Zenské populace podstatné
mensi a statisticky tak méné zavazné.
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1.4.2 Od roku 2001 roste v ¢eské populaci vaha zemielych na nemoci dychaci

soustavy (5,5 %) a jde o skupinu 4. nejvice zastoupenou po nemocich ob&hové
soustavy (50 %), novotvary (27 %) a vngjsi pticiny smrti (6 %). Z hlediska
pricin smrti diferencovanych podle kraji vykazoval nejvyssi kardiovaskularni
Gmrtnost u muzt kraj Moravskoslezsky a Ustecky, u Zen tytéz kraje v
obraceném poradi. Nejvyssi standardizovanou miru Gmrtnosti na nemoci
dychaci soustavy u muzii vykazovaly v roce 2010 kraje Ustecky, Pardubicky,
Karlovarsky a Moravskoslezsky. Ale u zen MSK to byla jenom primérna
hodnota a celkové az 9. misto. Neni tak vidét vyraznéjsi zavislost mezi
umrtimi na nemoci dychaci soustavy a kvalitou ovzdusi v Moravskoslezském
kraji. | v tomto analytickém pohledu je zfejmé, Ze horsi hodnoty nemocnosti a
umrtnosti v kraji jsou ovlivnéné¢ piedevsim celkovym Zivotnim stylem
a ochranou vlastniho zdravi, kterd zejména u muzské populace kraje neni na
dobré trovni. Ke zlepSeni zdravotniho stavu by pfispély opatieni podporujici
kulturné vzdélavaci systém v regionu, podporovani tvorby pracovnich mist
mimo zdravotné rizikovd odvétvi (téZebni primysl, hutnické a chemické
provozy). Z tohoto pohledu je proces restrukturalizace Zadouci, chybi ale vyssi
podpora tvorby novych pracovnich mist pfedev§im v terciérni oblasti (véda,
vyzkum, vysoké Skolstvi, umélecké profese apod.).

1.5 Zivotni Groven a spotieba domacnosti (Indikatory k Zivotné Grovni a

spotiebé.)

1.5.1 Zivotni aroveii v podob&é HDP na obyvatele v Moravskoslezském kraji patii ke

sttednim v ramci kraji CR. Avsak ukazatel ¢istého disponibilniho diichodu
domadcnosti na obyvatele, ktery do jisté miry vyjadiuje Groven materidlniho
vramci CR (2010). Toto je mimo jiné spojeno s vysokou mirou
nezameéstnanosti, kterd patii k nejvy$sim mezi kraji. Mira zaméstnanosti je
naopak nejnizsi mezi kraji CR.

1.6 Bezpeci/pocit nejistoty

1.6.1 Zhlediska bezpeci ¢i pocitu nejistoty je MSK druhym nejrizikovéj$im

regionem CR. Hor3i situace je pouze v Usteckém kraji (MV CR 2010). Zjevna
je vyrazna diferenciace situace v jednotlivych okresech MSK. Nejvice
problémovymi jsou okresy Ostrava-mésto a Karvind, jez jsou fazeny mezi
nejrizikovéj$i oblasti v CR vilbec. Okres Ostrava-mésto je dle indexu
rizikovosti druhou nejhordi lokalitou vzemi (MV CR 2010), coZ ostatné
vnimaji i samotni obyvatelé Ostravy. Je potfeba zminit, ze v roce 2010 bylo na
uzemi mésta Ostravy identifikovano ¢trnact socidlné vyloucenych (romskych)
lokalit.! Dalsich deset lokalit se nachdzi v okolnich mé&stech (Havifov,
Karvina, Orlovd).  V ostravskych  vylouCenych  lokalitich  podle
kvalifikovaného odhadu Zije vice nez 5500 obyvatel, dal§ich téméetr 5000 pak

! Kvasni¢ka, Radim (2010): Popis socialné vylouc¢enych romskych lokalit v regionu Ostravska.

Praha: Agentura pro socialni zaClefiovani.
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Zije v lokalitach ve tiech zminénych méstech.” Ve v&tsing piipadi se jedna o
velké lokality snckolika sty obyvatel. Ostravsko, potazmo cely
Moravskoslezsky kraj, se od ostatnich regionti v CR 1isi tim, e zde pievazuji
vyloucené lokality s vice nez tfemi sty obyvatel, zatimco jinde ptevladaji
lokality mensi (do sta, maximalng tii set obyvatel).® V souvislosti s velikosti
socidln¢ vyloucenych lokalit, jez lze v prostiedi MSK sméle povazovat za
ghetta obecné plati, ze ¢im vétsi lokalita, tim vétsi je pravdépodobnost
vysokého vyskytu kriminality a socialné patologickych jevii. Kriminalitu ¢i
bezpecnost na ulicich povazuje 75 procent respondentl reprezentativniho
vzorku MSK za naléhavy problém (GAC 2010).

1.7 Znecisténé slozky Zivotniho prostiedi

171

Stav zivotniho prostfedi velmi siln€ ovliviluje kvalitu Zzivota obyvatel.
V oblastech se zhorSenou kvalitou Zivotniho prostiedi je pravdépodobné, ze
bude i kvalita zivota horsi. Oblasti dlouhodobé nejvice postizenou zhorSenym
stavem zivotniho prostfedi je Ostravska aglomerace, ve které zije prevazna
cast populace MSK. Vyrazné ovlivnéni kvality zivota Spatnym stavem
zivotniho prostfedi znazoriiuje vyjadfeni reprezentativniho vzorku obyvatel
Ostravy, z nichz 93 procent povazuje stav ¢i nedostate¢nou ochranu ovzdusi a
zivotniho prostfedi za vazny problém ve svém mésté, potazmo regionu. Stav
zivotniho prostfedi a ochrana ovzdusi je podle Ostravant nejvétsi problém
krajské metropole. Ovzdusi v misté bydlisté je podle témét 70-ti procent
relevantniho vzorku respondenti povazovano za nejméné piiznivy, tedy
nejvice negativni faktor s ohledem na vliv na zdravi obyvatelstva. Lidé, ktefi
piisuzuji ovzdusi negativni vliv na své zdravi, zaroven castéji nez jini uvadéji,
Ze trpi Gnavou, nepravidelné dusSnosti, zachvaty kaSle, dychavicnosti a velmi
Casto 1 zancty dychacich cest. Vys§i nemocnost uvadeji 1 v ptipadé€ svych déti
(zejména jde o rymu, zanéty spojivek, zanéty hornich i dolnich cest dychacich
a kasel). V porovnani s ostatnimi se také Castéji domnivaji, Ze se doziji niz§iho
véku, nez je pramér v CR (GAC 2010). Z vyse zminéného vyplyva, Ze
neuspokojivy stav Zivotniho prostfedi plsobi na zhorSenou kvalitu Zivota
vétSiny obyvatel MSK.

% Do uvedeného poétu socialné vylougenych lokalit a poétu jejich obyvatel nejsou zahrnuta

zafizeni, jez nejsou uréena k dlouhodobému bydleni (ubytovny, hotelové domy,
azylové domy), jeZ jsou nicméné v praxi €asto dlouhodobé uzivana. V nékterych
téchto zafizenich tvofi vyznamnou €ast obyvatel socialné vylou€ené osoby &i rodiny.

®GAC (2006): Analyza socialné vyloucenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjekti

pusobicich v této oblasti. Praha: MPSV.
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MSK je odliSny region od ostatnich regioni CR a v mnoha ohledech
znevyhodiiuje, ovliviiuje a omezuje rozvojové moznosti. Pravé regionalni
odliSnost vyZzaduje specifickou strategii a zaméreni strukturalni pomoci pro
MSK.

2.1 Perifernost prostorové alokace

2.1.1 Poloha Moravskoslezského kraje je nevyhodna. Prvnim argumentem je velka
vzdalenost Ostravy od Prahy (narodni metropole). Situace ptihrani¢nich izemi
je povazovana za nevyhodnou pro jejich $patné dopravni spojeni s centrem,
vys$i naklady spojené s prekonavanim hranic, placeni cel, vyssi néklady na
ziskani obchodnich informaci apod. Nemaly negativni vliv sehrava i to, ze
regionalni metropole nejvice vzdalena od Prahy, nemé tu moznost byt ,.u
toho“. Je snizovana ucast na jednanich riznych komisi nebo byt v kontaktu
S lidmi, ktefi navrhuji nebo dokonce rozhoduji o zasadnich otazkach
ekonomického rozvoje.

2.1.2 'V budoucnu by tak tomu ale nemuselo byt. V globalizované ekonomice a
integrujici se Evropé se hodnoceni polohy regionu méni v disledku zmén
hodnoceni jeho vné&jsi dostupnosti. V éfe globalizace se méni pozadavky na
dopravu, vyznam nékterych druhli dopravy se zmenSuje a u jinych naopak
zvétsuje, ¢imz je také ovlivilovana konkurenceschopnost prislusného regionu.
PtedevSim jde o proces metropolizace, ktery vyrazné ovliviiuje poptavku na
piepravu. Sldbnouci hospodaiské vazby mésta sjeho zazemim jsou
nahrazovany stale siln&j$imi kontakty sjinymi metropolemi a regiony
v mefitku kontinentdlnim nebo i svétovém. Ztéchto davodi je pro
transformaci a rozvoj vétSich mést (regiont) klicovym problémem rychlé
spojeni mezi spolupracujicimi mésty, nékdy 1 hodné vzdalenymi.

2.1.3 Moravskoslezsky kraj i jeho regionalni metropole méa dobrou, zejména vnéjsi
dostupnost. Prochazi jim 6. transevropsky dopravni koridor, ma jiz napojeni
na dalni¢ni sit CR a planuje se napojeni na dalni¢ni sit PR a SR. K zasadni
zméné ve zvyseni kvality dostupnosti Moravskoslezského kraje by mohlo dojit
napojenim regionu na vysokorychlostni sit” evropskych Zeleznic. Ministerstva
dopravy CR i PR davaji prioritu vystavbé vysokorychlostni traté VarSava —
Viden pres Katovice a Ostravu. Tim by se vytvofily predpoklady pro napojeni
VRT s leteckou dopravou (letist¢ Ostrava — Mosnov). MSK by tak ziskal
nejmodernéjsi spojeni se ,, Svétem

2.2 Vnitini diverzita regionu

2.2.1 Relativné vyraznou rozriznénost MSK (oproti jinym krajim i tim, ze zde
existuje diverzit nékolik typli, forem a s funkcemi) mizeme vymezit asi
Vv téchto tfech oblastech (vychazime-li z): (i) v ptirodnich podminkéach, (ii) v
hospodatrskych funkci, dispozicich vyvoje a (iii) v mife Uzemné
koncentrovanych funkci. Struéné k obsahu téchto tii diverzit: diverzita
V pFirodnich podminkdach obsahuje jak tii typy (a) ptirodné-geografickych
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2.2.2

2.2.3

224

casti (vysokohorské a stfedn€horské jesenicko, stfedn€horské beskydsko a
nizkohorské odersko), tak dvé (tfi) typy diverzit (b) z hlediska znecisténi
zivotniho prostiedi (k tomu snad vice v kapitole 7); diverzita v hospoddaiskych
funkci, smérech vyvoje rozriznuje téi hospodaiské subsystémy: (c) hornicko-
hutnicko-strojirensk¢ ~ velké  podniky sesilnou rigiditou K novym
paradigmatim v MSK, ale s pusobnosti na globalnich trzich, (d) stfedni a malé
pramyslové podniky vétSinou s regiondlnim trhem zavislé na hospodarskych
cyklech pii inovacich a (€) zemédélsko-lesnické hospodaiské funkce; v miie
tizemné koncentrovanych funkci jde snad o tfi typy diverzity Gzemi: () jedno
silné aglomera¢ni izemi se spoleCenskym centrem, (Q) tfi ¢i ¢tyfi minipdly (z
hlediska MSK) v okoli aglomerace u stiedné velkych mést, (h) primérné
urbanizovana Uzemi tvofici pomérné vyznamna ¢ast MSK s venkovskym
charakterem hospodafeni a zivota a (j) neurbanizované i ptirodné chranéna
uzemi.

Fundované argumenty zda a pro¢ tyto, a jaké jsou divody jejich dilezitosti,
vSak vyzaduje hlubsi rozbor, studii, kterd i v duchu vyznamu diverzit pfi
krizovych vlivech, nebyla zatim provedena.

Relativné  vyraznda rozriznénost MSK (asi v nejdilezitéjsich ¢Etyfech
oblastech) se miiZe v dlouhodobém snazeni lidstva o uniformitu, sjednocovani
spole¢nosti (a soucasné trendy ke spolené méné, Vvramci globalizace
sjednocovani svétovy fenomén) jevit jako ,zaostaly nedostatek* regionu (a
takto je spiSe vnimdna). V tomto sméru zejména diverzita v ... predstavuje
barieru rozvoje.

Ttirozmérna diverzita MSK (pouze uvedena vySe v bod¢ 2.2.1) ma naopak
V sob¢& potencidl pro stabilitu funkcnosti celého regionu (MSK spole¢nosti).
V dob¢ krize, recese (zamérné zde neuvadime zda-li jde o ekonomickou,
fiskalni, socidlni apod.) muize (na zakladé systémovych teorii) region
s diverzitami prochazet v nékterych svych subsystémech (diverzitach)
opravdovymi problémy rozvoje, ale jako celek zlstava funkcéni. MSK toto
postihlo po roce 1990, kdy krize hornického a hutniho primyslu (jedné
ekonomické diverzity) nepostihlo socidlni stranky spole¢nosti MSK.

2.3 Dopravni infrastruktura (ne) vybavenost

231

Absence napojeni rychlostnimi komunikacemi na dalniéni sit CR a okolni
staty byla pfed otevienim casti dalnice D1 spojujici krajskou metropoli
Ostravu se zbytkem zemé¢ po dlouhou dobu povazovana za jednu z hlavnich
bariér rozvoje regionu. Od otevieni dalnice uplynula pouze kratka doba a stale
chybi délni¢ni napojeni na Polsko a napojeni rychlostnimi komunikacemi na
Slovensko; neni proto jisté, zda byla bariéra rozvoje regionu v tomto ohledu
odstranéna. Pretrvava také problém chybéjiciho kvalitniho silni¢niho
propojeni nejvice osidlenych oblasti v ramci regionu, obchvati mést a
nedostadujici infrastruktury v nich. Zelezniéni sit v MSK je determinovana
historickym vyvojem, pfi¢emz doSlo v poslednich dekddach k modernizaci
pouze nékterych trati. Dulezité bylo vybudovani zelezni¢niho koridoru, které
vSak pouze reflektuje SirSi polohové poméry kraje. Ackoli krajské letisté v
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Mosnové disponuje velice dobrymi technickymi parametry, ptedevSim
ojedinélymi parametry vzletové a ptistdvaci drahy a ma statut mezinadrodniho
letiSté, ze strany vlastnika, tedy MSK, nedoslo k adekvatni podpoie Sirsiho
rozvoje letecké prepravy. V piihodném obdobi tak nebyl dostate¢né vyuzit
potencial letecké prepravy v MSK a v soucasné dobé¢ je oproti konkurenci v
podobé¢ letist’ v Brné a Katovicich provoz zna¢né poddimenzovan. Souhrnné
lze konstatovat, ze i kdyz doslo v rdmci infrastruktury v MSK v poslednich
letech k urcitému pokroku, relativni ukazatele (t.j. takové, které jsou vztazeny
k poctu obyvatel ¢i rozloze) s ohledem na populacni velikost a socidlné-
ekonomicky vyznam kraje k pfiliSnému optimismu neopraviiuji.

2.4 Atraktivita

24.1

24.2

Moravskoslezsky kraj je nejen subjektivné vniman, ale také vefejné a v
médiich spojen se svym Spatnym zivotnim prosttedim a riziky, které
predstavuje zejména znecisténé ovzdusi pro zdravi obyvatel. Tato okolnost
podstatnym zplsobem snizuje jak atraktivnost MSK pro imigraci a trvalé
usidleni, tak pro turistiku a rovnéz, jak indikuji ne€které studie zaméfené na
konkurenceschopnost (EEIP 2012), také pfichodu investorii a zvySovani
konkurenceschopnosti zejména Ostravy, pro kterou piedstavuje vyfesSeni
zivotniho prostiedi, podle zminéné studie (EEIP 2012) jeden ze tfi fundamentii
rozvoje a konkurenceschopnosti. Barierou je nejen objektivni fakt, ze mezi 10
nejvice zne¢isténymi mésty v roce 2011 bylo podle CHMU plnych 7 pravé
v regionu MSK, ale také, Ze tento stav je pribézné¢ identifikovan a reportovan
médii pro celou populaci CR, ¢imz je MSK trvale a chronicky malo atraktivni.
Podle analyzy online médii v CR v roce 2011 se ze viech &lanki zabyvalo
Moravskoslezskym regionem v rliznorodych souvislostech necelych 8%
¢lankl. V ramci vSech clankli vénovanych poskozeni Zivotniho prostfedi se
MSK tykalo 28%. V agendé¢ poSkozeného Zivotniho prostfedi MSK dominuje
pfed Prahou (20% podil) a Usteckym krajem, ktery se na publicité
poskozeného prostiedi podili 19%. Samotnd Ostrava je pak predmétem
prakticky poloviny vSech ¢lankll online médii zaméfenych na poskozené
zivotni prostfedi. Nicméné, a to je tfeba zdlraznit v celkovém podilu vSech
¢lankid tykajicich se Ostravy zabirajicich se otdzkami zivotniho prostiedi
pouze 2,4%, u Karviné 5%. Jinymi slovy, poSkozeni Zivotniho prostredi
zdaleka nepfedstavuje dominantni oblast medialniho zgmu o MSK a
specificky Ostravu, ale v ramci agendy poskozeni Zivotniho prostfedi maji
MSK a zejména Ostrava dominantni pozici a medialni expozici. Podstatou této
bariery je, ze se Ostrava do zna¢né miry stala synonymem znecisténi Zivotniho
prostfedi a zejména ovzdusi, a vtomto smyslu vystfidala severoCeska a
panevni primyslova centra, stejné jako MSK vystiidal kraj Ustecky. (zdroj:
Interni podkladova analyza Semantic Vision online ¢eskych médii v roce
2011).

MSK je charakterizovan nizkym z4jmem turisti zahrani¢nich, ale i domacich.
Zajem zahraniCnich turistd o region je vyrazné niZsi pifi srovnani s ostatnimi
regiony. Pouze Ctyfi kraje maji niz8i procentudlni podil zahrani¢nich hosti
(Pardubicky, Zlinsky, Olomoucky, Vysocina). Doba straveného ¢asu na uzemi
regionu je spiSe prumérna (2,9 dni). Obrovskou barierou rozvoje cestovniho
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ruchu je dopravni dostupnost MSK. Pfi srovnani poctu piepravenych osob na
letiSti Mosnov s ostatnimi regionalnimi letisti (Brno, Katowice), je nutné
konstatovat, ze letist€ Mosnov nevyuziva svého potencialu a od roku 2010
stale klesa pocet piepravovanych osob 279 tis. pfepravenych osob oproti 2,4
mil. pfepravenych osob v Katowicich. Pocet lizek pro ubytovani turistd v
MSK od roku 2010 neustale klesa. MSK (19,1 lizek) patii mezi regiony

s nejniz§im poétem liizek v CR, niz§i hodnoty vykazuje také kraj StfedoGesky

cvwr

(23,6 Itizek) a Ustecky (20,510Zek) s nejniz§im podtem lizek po prepocteni na

tis. obyvatel. Z celkového poctu zahrani¢nich turistt, ktefi navstivi Ceskou
republiku se pouze 1,4% turistii ubytuje v Moravskoslezském kraji, coz je

cv w7

z 80% domaci turisté. Z celkového poctu domadcich turistd, ktefi vyuziji
ubytovaci sluzby v Ceské republice, se ubytuje pouze 2,9 % v MSK, coz je

v v

nejniz§i vysledek pii srovnani vSech regioni. Vyuzitelnost kapacity
ubytovacich sluzeb byla v roce 2010 pouhych 29% v Moravskoslezském kraji.
Zajem turisti je také ovliviiovan vnéj§i image regionu. Cernd medialni
nalepka pravdépodobné sehrava svou roli v oblasti zdjmu turistd navstivit

region.

2.4.3 Moravskoslezsky kraj je z pohledu pfilivu zahrani¢nich investic pfitazlivym
mistem pro pfichod =zahrani¢nich firem, jejichz vySe je po Praze a
Stiedoteském kraji na tfeti nejvy$si urovni vramci Ceské republiky.
Zahraniéni investice maji evidentn€ pozitivni vliv na tvorbu novych
pracovnich mist a hospodarskou uroven kraje. Zaméteni zahrani¢nich investic
je vSak do zna¢né miry ovlivnéno charakterem a odvétvovou strukturou
regionu, specifickou kvalifikaci pracovni sily a arovni mezd. Investice sebou
pfinaSeji nizkou ptidanou hodnotu ve smyslu inovativnich, rozvojovych
moznosti. Vyvojova centra sidli mimo region ajsou zde lokalizovany
pfedevS§im vyrobni a montaZzni zavody, u kterych je generovana niZ$i pfidana

hodnota pro rist konkurenceschopnosti a technologického rozvoje.
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HYPOTEZA

Profilové charakteristiky sloZeni obyvatel vykazuji odchylky oproti ostatnim
regionim zejména ve vzdélanostni, ekonomické a zaméstnanostni skladbé
s disledky pro nizkou inovativnost obyvatel MSK.

3.1 Vzdélanostni struktura

3.1.1 Vzd¢lanostni strukturou se MSK kraj fadi k primémym az nadprimérnym
regionim CR. Podilem obyvatelstva s alesponi stfedoskolskym vzdélanim je
na tom Moravskoslezsky kraj 1épe nez kraj Ustecky, Karlovarsky, kraj
Vysoc¢ina 1 kraj Olomoucky. Podilem vysokoskolsky vzdélané populace se
Moravskoslezsky kraj fadi na 5. misto v CR po Praze, Jihomoravském Kraji,
Plzeniském kraji a Zlinském kraji. Moravskoslezsky kraj je na tom solidné také
Z hlediska dosazeného vzdélani mladé populace ve véku 20-24 let: na 7. misté
Z hlediska stfedoSkolského, na 8. misté z hlediska vysokoskolského vzdélani.
Je také na 7. misté z hlediska ucasti v uplném maturitnim vzdélani.

Tabulka 3. 1: Pfehled o poctech SVL v 10 méstech

Mésto Pocet SVL Odhad poctu obyvatel

SVL

Bohumin 3 500 - 600

Bruntal4 3 1.000 - 1.400

Frydek-Mistek | 1 350 - 400

Havirovs 3 1.550

Karvina® 3 1.800

Krnov 2 600 - 700

Novy Ji¢in 2 250 - 325

Opava 2 175 - 250

Orlova 2 950 - 1.100

Ostrava’ 14 5.500

Celkem 30 12.625-13.625

3.1.2 MSK vsak vyraznym zplsobem zaostava v kvalité vzdélani a ve vzdélanostni
vykonnosti populace. Podle reprezentativnich vysledkti mezinarodnich
vyzkumi PISA (OECD), ktery od roku 2003 pravidelné¢ ve tiiletych
intervalech sleduje vysledky patnactiletych zaki ve ¢tenarské, matematické a
piirodovédné¢ gramotnosti a jejich dovednosti fteSit problémy, Zaci
Moravskoslezského kraje systematicky vykonové zaostavaji jak viici priméru
CR, tak ostatnim krajim. Spolu sziky z Usteckého kraje se ve viech
sledovanych oblastech dlouhodobé nachazeji mezi poslednimi (UIV 2006,
Paleckova 2007, Paleckova, Tomdasek, Basl 2010). Podobny trend ukézaly
analyzy  testovdni vramci  Maturity nanecisto, kde  maturanti

* Lokalni partnerstvi Bruntal (2011): Strategicky plan Lokdlniho partnerstvi Bruntdl: Plan integrace
socidlné vyloucenych osob ve mésté Bruntal. Praha: ASZ.

® Kvasni¢ka, Radim (2010): Popis socidlné vyloucenych romskych lokalit v regionu Ostravska. Praha:
ASZ.

® Tamtéz.

" Tamtéz.
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3.1.3

3.14

3.15

3.16

Z Moravskoslezského kraje dosahovali spolu s maturanty z Usteckého kraje
nejhorsich vysledkil v testu z ¢eského jazyka, coz byl jediny test, ktery psali
vsichni zaci (Ryska 2007).

Dostupna data ukazuji, Ze Spatné vysledky nelze jednoduse vysvétlit socialni a
ekonomickou situaci obyvatel kraje tak, jak je popséna prostiednictvim
statistickych ukazateli. Odpovéd’ nenajdeme ani v charakteristikach sité skol.
Moravskoslezsky kraj ma relativné nizky podil zakladnich a stfednich kol na
100 obyvatel ve srovnani s ostatnimi kraji v CR (pt. UIV 2010) a relativné
podilu na populaci pfijaté do Ctyfletych gymndzii se vSak Moravskoslezsky
kraj nachézi na 6. misté¢ (UIV 2011). Podprimérné vykony zak{i v narodnim i
mezindrodnim srovnani nejspiSe indikuji vykonnost Skol a celkovy propad
vzde¢lanostni vykonnosti pod primérné hodnoty.

Jednou z mozZnych pfi¢in podprimémé vykonnosti $kol a zaku je
nadprimérny podil zaki ve specidlnich Skolach a nadprimérny pocet
zékladnich skol plsobicich v okoli vyloucenych, zejména romskych lokalit
V Moravskoslezském kraji. Jde rovnéz o lokality S vysokym podilem
dlouhodobé nezaméstnanych rodin a Spatné vysledky vzdélavani jejich déti
zijicich v podprimérnych socialnich a ekonomickych podminkach a
vzdélanostné znevyhodnénych rodinach a celkovém prostiedi lokalit. Skoly
s vysokymi podily romskych zakt vykazuji znaéné zhorSené vysledky jak
v profilovych pifedmétech (matematika, c¢esky jazyk), tak ve Skolnich
absencich a ve ,,vypadavani“ zakt béhem zakladni Skolni dochazky, jeji
nedokonceni nebo ptechody do specidlnich Skol (GAC 2009). Nezvladnuti
vzdé¢lanostni inkluze zaku ze socialné vylouc¢enych rodin a lokalit zasahuje i
jejich  spoluzdky celkovym snizenim vzdé€lanostni vykonnosti téchto
zékladnich kol a vyraznym zhorSenim Sanci 74kl t&chto ZS na usp&iné
zvladnuti stfedoskolského vzdé¢lani, ziskani kvalifikace a kvalitu vzdélani
schopnou obstat ve srovnani s vykonnosti skol a zaki jak v dalSich regionech
CR, tak ve srovnani s dal§imi zem&mi. Nizka vykonnost 15 letych zakd a
studenti Moravskoslezského kraje je konstantou ovéfenou v nékolika
srovnavacich narodnich i mezinarodnich vyzkumech. Jako takova piedstavuje
silnou a kumulativni bariéru rozvoje obyvatel 1 regionu.

Niz$i vzdé€lanostni vykonnost obyvatel MSK, pifi relativn€ shodné
vzdélanostni struktufe ve srovnani s druhymi kraji, 1ze rozpoznat také ve
vybavenosti cizimi jazyky. Anglicky v MSK umi 11 % a neumi 63 %,
v ostatnich regionech anglicky umi 19 % a neumi 55 % populace starsi 15 let
(Median, MML 2011). Vlastnimu sebevzdélavani se alespon jednou mésic¢né
vénuje v MSK méné nez pétina obyvatel (17 %), zatimco v ostatni regionech
je to vice nez ¢tvrtina populace (26 %). Obdobné rozdily se projevuji v nizsi
IT gramotnosti obyvatel Moravskoslezského kraje, kde internet nepouziva 43
% oproti 38 % V ostatnich regionech (Median, MML 2011).

Podpriimérnad vzdélanostni vykonnost obyvatel MSK ve srovnéni s ostatnimi
regiony se projevuje také v kulturni kvalité¢ Zivota z hlediska ctenafstvi,
kultury, z4jmu o informace. Vykonové je pozice obyvatel MSK srovnatelna
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s Usteckym krajem a oba regiony v téchto ohledech chronicky patfi na
posledni mista pofadi regioni CR. Sohledem na opakovand zji§téni
podprimérné vzdélanostni vykonnosti zak a studentdi v uplynulych letech,
1ze nedostateCnou kvalitu a vykonnost vzdélani a nejspise i Skolstvi MSK
povazovat za chronickou strukturalni zatéz, ktera se bude projektovat
s dnesnimi zaky i do budouciho vyvoje MSK.

3.2 Podily self-employed

3.2.1

MSK dlouhodobé disponuje nizkou podnikatelskou aktivitou a nizkym
podilem osob samostatné vydéleéné innych (OSVC) na zaméstnanosti, coZ je
zpiisobeno dlouhodobou zévislosti na velkych podnicich a nizkou inovativni
schopnosti obyvatelstva v regionu. I pfes rostouci trend v poctu podnikatelt a
OSVC na zaméstnanosti v transformaénim obdobi se MSK stale fadi mezi
kraje snejmensim podtem OSVC na zaméstnanosti. Naopak podil
zaméstnancll na zameéstnanosti je v MSK nadale nejvyssi (86,8 % v roce
2011).

3.3 Koncentrace socialné vylouc¢enych lokalit

3.3.1

3.3.2

Analyza socialn€ vylouc¢enych romskych lokalit z roku 2006 identifikovala na
celém tuzemi CR celkem 310 socidlng vyloudenych lokalit ve 167 obcich.
V téchto lokalitach zilo v t¢ dobé& podle kvalifikovanych odhadt celkem 60 —
80.000 obyvatel. V Moravskoslezském kraji analyza identifikovala 30 lokalit
s celkovym poctem 12,5 az 13,5 tisic obyvatel. V Moravskoslezském kraji
zije témef pétina vSech obyvatel socidlné vyloucenych lokalit. V kraji pfitom
zije mnecelych 12 % obyvatel Ceské republiky. Socidlné vyloudené
obyvatelstvo je zde tedy pomérné vyrazné nadreprezentovano. V koncentraci
socialng vylou¢enych lokalit jsou MSK spolu s Usteckym krajem nejvice
zatizené regiony s relativné silnou nadreprezentaci podilu na celkovém poctu
vylouéenych lokalit v CR, i na celkovém podilu socidlné vyloudeného
obyvatelstva.®

Vroce 2010 bylo na Gzemi mésta Ostrava identifikovano ctrnact socialné
vyloucenych (romskych) lokalit.? Dalsich deset lokalit se nachazi v okolnich
méstech (Havifov, Karvind, Orlovd). V ostravskych vyloucenych lokalitach
podle kvalifikovaného odhadu zije vice nez 5500 obyvatel, dalSich témét 5000
pak Zije v lokalitich ve tfech zminénych méstech.’® Ve vétsing piipadii se
jedna o velké lokality s né€kolika sty obyvatel. Ostravsko, potazmo cely
Moravskoslezsky kraj, se od ostatnich regionti v CR 1isi tim, Ze zde prevazuji

8 Zdroj: Neni-li uvedeno jinak, vychazeji informace z analyzy GAC (2006): Mapa socialné

vyloucenych romskych lokalit. Praha: MPSV.

% Kvasni¢ka, Radim (2010): Popis socidlné vyloucenych romskych lokalit v regionu Ostravska. Praha:

Agentura pro socialni za¢leiiovani.

Do uvedeného poctu socialné vyloucenych lokalit a poétu jejich obyvatel nejsou zahrnuta zafizen,

jez nejsou urcena k dlouhodobému bydleni (ubytovny, hotelové domy, azylové domy), jeZ jsou
nicméné v praxi ¢asto dlouhodobé uzivana. V nekterych téchto zatizenich tvoii vyznamnou
Cast obyvatel socialn€ vyloucené osoby ¢i rodiny.
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vyloucené lokality s vice nez tfemi sty obyvatel, zatimco jinde prevladaji

lokality mensi (do sta, maximalng ti{ set obyvatel).™

3.3.3 Vétsinu lokalit charakterizuje vysoky (Casto vice nez 90 %) podil romskych
obyvatel. Pro vétSinu lokalit je typickd kumulace socialnich problémt. Mezi
nejCastéji se vyskytujici problémy zde patii vysokd mira (az 90 %)
nezameéstnanosti, jeZ je Casto dlouhodobéd a/nebo opakovand, a s ni spojena
Spatna financni situace domadcnosti, pfedluzenost a exekuce. S vyloucenymi
lokalitami také v rtizné mife souvisi zvySeny vyskyt vétSinou drobné
kriminality (nékde ptsobi problémy ,,gangy* déti a mladistvych). Opomenout
nelze ani krimindlni aktivity, jejichz obét'mi jsou socidln€ vylouceni obyvatelé
(napft. lichva). Nékteré lokality jsou ztizeny rovnéz vétsim vyskytem riznych
typt zavislosti (gamblerstvi, alkoholismus, méné casto také narkomanie).
V nékterych lokalitdich existuje zvySené napéti mezi socidlné vyloucenymi

obyvateli a v okoli Zijici vétSinovou ¢asti populace.

3.3.4 Za krajové specifikum je mozné povazovat skuteCnost, Ze vyznamnym
vlastnikem bytového fondu ve velké ¢asti socialn€ vyloucenych lokalit je
Realitni skupina RPG Real Estate.™ Druhym nejvyznamnéjSim vlastnikem
bytového fondu ve vyloucenych lokalitich na Ostravsku byly donedédvna
mistni samospravy. Ty vSak — svyjimkou Havifova — postupné pristupuji
k privatizaci. Ptestoze v nékterych lokalitaich vlastnici domd pfistoupili
k rekonstrukcim (¢i je planuji), lokality se ve vétSiné stale vyznacuji horsi
kvalitou bydleni, Spatnym technickym stavem domi a prostorovou

stigmatizaci (jde o tzv. Spatné adresy).

3.3.5 Koncentrace a nadreprezentace socidlné¢ vyloucenych, pfevazné romskych
lokalit ovliviluje fadu parametrti socidlnich, ekonomickych a dalSich okolnosti
a podminek Zivota Moravskoslezského kraje. Kromé& jiZ zminovanych
vzdélanostnich vlivii identifikovala naptiklad analyza Ministerstva vnitra na
datech za rok 2010 fakt, ¢ MSK vykazuje po Usteckém kraji druhé nejhorsi
parametry indexil nezaméstnanosti, vyplacenych socidlnich davek a
kriminality, kde mezi deseti nejhor$imi byvalymi okresy v ramci celé CR
Ministerstvo vnitra identifikovalo Ostrava-mésto (2. Potadi), Bruntal (8.) a

Karvina (9.).®

3.3.6 Vzhledem kjiz dlouhodobé existenci vyloucenych lokalit, koncentraci
dlouhodobé nezaméstnané a v mnoha piipadech nezaméstnatelné populace
Vv uzavienych a izolovanych enklavach, predstavuji vyloucené lokality
kumulaci socidlnich a ekonomickych problémi s dlouhodobou setrvacnosti a
projekci do budouciho vyvoje MSK. Uvniti lokalit dnes vyrasta jiz druha
generace, kterd je socializovana do Zivotnich vzorcli a drah socialniho
vylouceni, degradovanych vzdélanostnich, profesnich a pracovnich Sanci se

1 GAC (2006): Analyza socidlné vyloucenych romskych lokalit a absorpcni kapacity subjektit
pusobicich v této oblasti. Praha: MPSV.

12 Tato skupina vlastni na uzemi kraje téméf 44 tisic byti, ve kterych Zije téméF 150 tisic lidi. Bytové

domy se nachazeji ve 27 méstech a obcich Moravskoslezského kraje. (Kvasnicka, tamtéz)

13 Piehledy rizikovosti krajii podle kriminality, nezaméstnanosti a po&tu vyplacenych socialnich davek

odrazejicich miru chudoby. MV CR 2011.
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silnym zatizenim pohybu v Sedé ¢i nelegdlni ekonomice a s klesajici
identifikaci s podminkami, Zivotnim zplGsobem a soudrZznosti majoritni
populace. Tento vyvoj zvySuje a kumuluje jak rizika silné socialni devastace
obyvatel vyloucenych lokalit, tak rizika emitovani vyznamnych socialnich,

bezpednostnich a dalsich problémi, které jiz v jinych &astech CR vedly

k zavaznym porucham soudrznosti a k eskalaci socialniho a etnického napéti a

stfetim, vCetné extremismu.

3.4 Nezaméstnanost

3.4.1 Zavaznym dlouhodobym problémem je vysoka mira nezaméstnanosti v Kraji.
Od poloviny 90. let 20. stoleti az do konce roku 2010 kraj vykazoval druhou

nejvyssi hodnotu miry nezaméstnanosti v Ceské republice. K 31. 12. 2011 se
umistil na tietim misté¢ po Usteckém a Olomouckém kraji. V ramci kraje

existuji znacné rozdily mezi okresy. Zatimco se okres Frydek-Mistek

pohybuje okolo primérné miry nezaméstnanosti Ceské republiky, okresy

Bruntal a Karvina vykazuji jedny z nejvysSich hodnot miry nezaméstnanosti
v ramci okresti Ceské republiky. Vysokd mira nezaméstnanosti se negativné

odrazi v mnoha oblastech lidského zivota.

3.4.2 Moravskoslezsky kraj také eviduje nejvyssi pocet uchazeci o zaméstnani ze

viech krajii CR. V celkovém poétu uchaze¢ii o zaméstnani zaujimaly okresy
MSK vramci CR k31. 12. 2011 mista v prvni tietin¢ zebticku, pficemz

okrestim Ostrava- mésto a Karvind ptipadlo po Praze druhé a tfeti misto

3.4.3 Prvotni pfi¢inou rostouci miry nezaméstnanosti, zpisobenou reorganizacnimi
zménami, se stal dlouhodoby strukturdlni nesoulad mezi nabidkovou a
poptavkovou stranou trhu prace. Vlivem restrukturalizace a utlumu diive
silného postaveni t¢Zkého priimyslu v kraji doslo ke zrychlenému uvolfiovani

pracovnich sil, které terciarni sektor nebyl schopen absorbovat.

V4

neumisténych na trhu prace tak nariistaly poCty nezaméstnanych a kraj se
zaCal potykat se zvySujici se mirou nezaméstnanosti. V poslednich letech
doSlo k dalSimu prohloubeni miry nezaméstnanosti v diisledku hospodarské
krize, kterd postihla fadu velkych firem nachéazejicich se na Uzemi
Moravskoslezského kraje, které podnikaji v odvétvich s nejvétSim utlumem a s

prioritnim zamétfenim na export.
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4 POSTOJE A JEDNANI OBYVATEL

HYPOTEZA

Zdrojem zmény a modernizace situace regionu neni jeho vlastni obyvatelstvo,
postoje, ,,vybava*“ a chovani obyvatelstva jsou naopak zdrojem kontinuity
poméri.

4.1 Nizka inovativnost

4.1.1 V regionu je ve srovnani s ostatnimi regiony maly pocet vyzkumnikti na 1 000
zaméstnanych osob (1,5 vyzkumnikh na 1000/obyv.), oproti nejlépe
hodnocené Praze (4,1 vyzkumniku na 1000/obyv.). Nizky podil vyzkumnika
na pracovni sile v podnikovém sektoru je v souladu s tvrzenim o relativné
vys$im podilu jednodussi vyroby a montaze na hospodafstvi kraje. Vedle
malého poctu vyzkumnikli v podnikatelském sektoru, kraj vykazuje také
vyrazné¢ podprimérny index vyvoje poctu vyzkumnikii v tomto sektoru.
S vysSe uvedenym také souvisi nizka patentova aktivita, kde MSK vykazuje po
Plzenském kraji druhy nejniz§i poCet. V. MSK je v odvétvi védecké a
technické ¢innosti zaméstndno pouze 12,2 tis. obyvatel, napt. Jihomoravsky
kraj ma 32,3 tis. zaméstnanci. Nizkou inovativnost také dokladd nejnizsi
pocet ekonomickych subjektli pfepocteny na pocet obyvatel. MSK ma v roce
2010 197 ekonomickych subjektli na tis. obyvatel, kde pro srovnani v
konkurenénim Jihomoravském kraji je to 246 subjektd na tis. obyvatel.

4.2 Nizky zajem o polis a participaci na vefejném Zivoté

4.2.1 Setrvale podprimérny zajem obyvatel MSK o vefejny Zivot a participaci
v ném demonstruje opakovan¢ podprimérnad ucast obyvatel v parlamentnich
volbach. S vyjimkou voleb vroce 1996 vykazuje MSK trvale niz§i Ucast
obyvatel ve volbach a dlouhodobé se pohybuje vtomto ohledu na
predposlednim 12. mist& s nizsi Gcasti patrnou pouze v Usteckém kraji (CSU).

4.2.2 V poslednich letech se sice vyraznéji zacind prosazovat rist obcanskych
aktivit a spolkll zaméfenych na problematiku kvality Zivotniho prostiedi,
zejména ovzdusi a na otazku aktivity mistnich samosprav v nejvice zatiZenych
méstech. Vyzkumy vSak ukazuji zna¢né Stépeni vetejnosti mezi proaktivni
casti populace a témi, kdo na kvalitu Zivotnich podminek rezignuji a hledaji
vlastni zcela individualni feSeni, vCetné alternativy odstéhovani se z regionu
nebo rezignuji zcela na otazky vetfejného zdymu, zlepSovani podminek a
moznosti zlepSeni a modernizace. Rozdéleni na aktivni a pasivni ¢ast ukazuje
na vétSinovy podil téch, kdo jiz hledaji nékterou formu feSeni stavajici
neuspokojivé situace.

4.2.3 Vzhledem Kktomu, Ze zejména v nejvice exponovanych castech MSK
vetejnost spojuje zneciSténi ovzdusi s primyslovou vyrobou a nejvétSimi
prumyslovymi podniky, jejichz jedndni je mimo individuédlni vliv, spojuje
aktivni cast obyvatelstva svlj zajem na zlepSeni situace zejména s Cinnosti
obcanskych sdruZeni a dale s mistni a regiondlni samospravou a tim 1 s
promitnutim svého zdjmu do volebniho chovani v regionalnich a mistnich
volbach.
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4.2.4

4.2.5

4.2.6

Ackoli vyzkumy vefejného minéni systematicky ukazuji, Zze nedostate¢na
kvalita zivotniho prostiedi a zejména znecisténi ovzdusi jsou prioritou vétSiny
vefejnosti a tim i prioritou vefejného zajmu, situaci komplikuje periodicky
aktualizovana otdzka zaniku primyslové vyroby a znecistovatelll a S ni spjaté
socidlni hrozby poklesu zaméstnanosti v primyslu a navaznych oborech.
Pfredmétem diskuse pfitom neni otazka celkové modernizace a
restrukturalizace regionu, ktery takovou propracovanou koncepci ani
nedisponuje, ale neustdle aktualizované dilema mezi znecistujici, protoze
zastaralou pramyslovou infrastrukturou na jedné strané¢ a utlumenim
zastaralého primyslu na stran¢ druhé. Oba tyto aspekty jsou ve vefejné
komunikaci zesilovany cilenou PR a komunikac¢ni aktivitou, jakkoli je zfejmé,
ze nejvetsi producenti emisi vykazuji nejen piriznivé hospodaiské vysledky,
ale zaroven zvladaji v jinych zemich lépe dodrzovat emisni limity a regulace.
Snaha podpofit tento neuspokojivy stav pomoci PR a vetfejné komunikace
citeln¢ ovliviuje politické a vetejné klima v exponovanych ¢astech MSK.

Existence prabézného napéti a rozporu mezi Cistotou zivotniho prostiedi,
véetn¢ zdravi, a zaméstnanosti v primyslu, zplisobuje rozpolceni vefejné¢ho
minéni a nedostatek konsenzu o dal$im vyvoji regionu a feSeni strukturalnich
problémi zejména pramyslového Ostravska. Nedostatek konsensu
V podminkdch zfetelné evidence nepfiznivého stavu ovzdusi a jeho
zdravotnich dopadli vyvolava ve vyzkumech patrny kumulovany
environmentalni a socidlni stress obyvatelstva i zfetelnou miru frustrace a
napéti z nefeSeni této situace na urovni méstskych i regiondlnich samosprav
respektive vlady. Vysoké priority otazkdm zivotniho prostiedi, zamé&stnanosti
a snizeni kriminality jsou pak pochopitelné doprovazeny identifikaci
nedostate¢ného zajmu o feSeni situace na strané zvolenych zastupitelstev a
vefejné spravy. Mezi obCany a odpovédnymi samospravnymi institucemi
existuje v této komplexni otazce citelna distance a bariéra.

Vzhledem k dosud nevyjasnénym a piesné nezméfenym vzajemnym vliviim
zneCiSténi mezi MSK a sousedicim polskym regionem, i vzhledem
k opakovanym tendencim mistnich a regiondlnich samosprav zdaraznovat
odpovédnost vlady CR za vyvoj Zivotniho prostfedi a znecisténi ovzdusi,
rozplyvaji se pro vefejnost zietelnéjsi kompetence a odpovédnost za hledani
feSeni a napravu. Obdobné pak zlstava nejista otdzka po tom, na které Grovni
vefejné spravy lze ocekavat zrod a zpracovani strategie feSeni a ndpravy.

4.3 Regionalni identita

43.1

Pro nase ucely je dllezitd mira, v jaké se jednotlivec identifikuje s danym
uzemim. Tato teritorialni identifikace vyjadiuje silu vztahu jednotlivce vici
zkoumanému uzemi. Jak ukazuje napf. European Values Study 1999/2000, u
Ceské republiky je az zarazejici nepomér mezi tim, jak malo procentim
obyvatel je v porovnani se sousednimi zemémi ¢i celoevropskym primérem
nejbliZsi jejich obec a tim, o kolik procent obyvatel vice se identifikuje se
svou zemi, nez sousedni zem¢ ¢i Evropané. V totalitnim obdobi se o
regionalnich ¢i lokalnich problémech v nasi zemi viibec nehovofilo a po roce
1990, se zase diskuse tykajici se mistnich ¢i regionalnich problému utopily
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predevs§im v makroekonomickych ¢i celostatnich politickych problémech.
Vysledkem je, Ze ob&ané Ceské republiky maji nejslabsi vztah k vlastni obci
ze vSech post-tranzitivnich ekonomik vibec. Patrné jeste¢ silnéji plati
nedostatek patriotismu pro obc¢any MSK, ktefi se do regionu v mnoha
ptipadech pfist¢hovali za praci. Za zminku stoji také specificky rys MSK,
ktery spociva v absenci spole¢ného regionalniho védomi u relevantnich aktéra
rozvoje kraje. Jejich aktivity jsou Casto dil¢i, nekoordinované, neprovazané a
az prilis lokaln¢€ orientované. Spoluprace v ramci regionu tedy neni nijak
intenzivni a ¢asto dochazi dokonce ke vztahtim konkuren¢nim. Pfitom je pro
kraj pfiznacna vyhodnéa funkcni komplementarita, kdy se vedle pramyslové
aglomerace v ramci kraje vyskytuji také horska a zemédélskd uzemi. Tato
funk¢né odlisnéd tzemi v rdmci regionu podporuji jeho integritu v materialnim
smyslu, nemateridlni integrace kraje pak je o poznani nizsi.
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HYPOTEZA
Zdrojem zmény neni ani vlastni institucionalni struktura spravujici region.

5.1

.11

5.1.2

513

5.14

5.15

Kdo odpovida za rozvoj regionu a jak se k tomu stavi?

-----

Odpovédnost za rozvoj MSK v nejsir§$im rozsahu (,,...vSestranny svého
Lizemz'...“M) a za vSechny procesy (pfipravu a realizaci) je svéiena pi‘t’mo15
tiem orgdanum: (a) Moravskoslezskému kraji (MSK v samostatné a prenesené
ptsobnosti), (b) Ministerstvu pro mistni rozvoj CR (MMR v pienesené
pusobnosti) a (C) Regiondlni radé Regionu soudrinosti NUTS 11
Moravskoslezsko (dale RRMS). V ¢eské politice prvni organy (MMR:
koncepéné-koordina¢ni role vramci CR, MSK strategicko-realizatni role)
Vunijni politice vSechny tifi organy (MMR a MSK koordina¢né¢, RRMS
strategicko-realiza¢ng).

Toto “trojvlddi* nad rozvoje kraje je jesté v CR pouze u Stiedoéeského kraje
a Hl. m. Prahy, kdy uzemi kraje je shodné s uzemim Regionu soudrznosti
(Gzemni jednotka pro politiku EU). ,,Trojvladi pfinasi urcité vyhody jako
napi. moznost sladovat cile tii pfistupti k feSeni probléml a vytvaiet tak
synergické efekty, ale 1 nevyhody jako napt. v ndro¢né a zatim malo utvarené
koordina¢ni ¢innosti lidi z téchto tfi instituci zejména pii pripraveé
programovych strategickych dokumentti, programi a jejich mechanismu

V tomto programovém obdobi (kdy probihaji realizacni procesy rozvoje) ma
nejvétsi vyznam (V $ifi rozsahu, objemem prostiedkid) i odpovédnost RRMS.
Raciondln¢é jednou instituci se tak pfes RRMS uskutecnuji zameéry, které
Vv procesu tvorby strategickych dokumentt (ROP* na toto obdobi) vytvarely
jak MMR, ale pro MSK zejména KU. Oba tyto organy (MMR a MSK) se tak
mohly, mély soustfedit na ty casti ,,vSeobecného rozvoje®, které jim vice
naleZi (napf. sprava silnic, Skolstvi, atd.).

Bude-li v CR zachovdn systém ROP i pro dalsi programové obdobi, miize
MSK' vyuzit urcité vyhody pii pfipravé svého strategického dokumentu
(ROP) do r. 2020 a nasledné pak pfi realizaci. Vyhody tvoFi dvé oblasti
zkuSenosti: (i) z tvorby jiz jednoho strategického dokumentu a (ii) zjiz
tiiletého provadeni, tzn. realizace, monitorovdni a evaluace rozvojovych
zaméra MSK.

Nepiimo (z urcitého pohledu pak piimo) se na odpovédnosti za rozvoj MSK
podili subjekty soukromého sektoru (firmy a instituce jako KHK'') a organy
vefejného sektoru (vlastni instituce MSK, jen né€kolik statnich detasovanych
pracovist’ centralnich organt). Zvlastni postaveni mezi vlastnimi institucemi
maji orgdany obci a mést MSK, které maji byt ,,napojeny* na rozvoj MSK.

Y Odst. 4, § 1, zakonu &. 129/2000 Sb., o krajich.

15 Podle zakonu &. 129/2000 Sb., o krajich a zakonu &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje.
'® ROP — regionalni operaéni program regionu soudrZnosti.

' KHK — Krajska hospodatska komora (krajské instituce malych a stiednich podnikatelt pro MSk).
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5.2 Tendence opakovat strukturalni chyby a priority z minulosti

521

Z dil¢ich koncepénich materiali vyplyvaji priority pro kraj, zejména
informacni a komunikacni technologie, piesné strojirenstvi, materidalové
inZenyrstvi a cestovni ruch. Jestli chapeme jako strukturdalni chybu podporu
tezby a zpracovani uhli a hutnictvi, pak se tato strukturdlni chyba
neprosazuje. Problémem bariérou procesu restrukturalizace by mohly byt
tendence znovuotevieni tézby uhli v oblasti Frenstatu. Toto je ale ve stadiu
nebezpecnych uvah. Slozité jsou vztahové procesy v restrukturalizaci. Huté
maji vyznamny podil na zhorSovani zivotniho prostfedi, ob¢ané vSak preferu;i
vice zaméstnani nez zivotni prostfedi. Obecné v celé republice je pocitovan
nedostatek kvalifikovanych odbornikti — technikii. Existence VSB TU Ostrava
muze tento problém pozitivné ovliviiovat. Zajem studentdl o tyto obory roste,
je v8ak stdle nedostatecny. U kvalifikovanych stfednich kadr je problém
ziejm¢ v nevyuzivani vhodnych prvkl piipravy ucnd v minulych obdobich
(jde o celostatni problém). Organy samospravy nemohou piimo ovliviiovat
produkci difve nosnych odvétvi. Uginny tlak na jejich paisobeni se projevuje
napi. ve vypisovani rozvojovych grant ve véd¢ a zivotnim prostfedi firmami
téchto odvétvi. Pfestavba dolnich ¢asti Vitkovic je ptikladem snah o pozitivni
pusobeni diive nosnych odvétvi v regionu. Rozvoj sluzeb osobniho charakteru
je ovliviiovan trhem, kde kromé jiného plsobi vySe pfijmu, ale i historicky
Vyvoj v regionu.

5.3 Neziskovy sektor, nevladni iniciativy (zpracovano z podkladu

5.3.1

5.4

54.1

pp_ig_0229)

Ackoli se v poslednich letech zacinaji prosazovat obfanské aktivity a spolky
zamétfené piedevSim na problematiku Zivotniho prostfedi, zejména kvalitu
ovzdusi, stile je pocet a vyznam té€chto nevladnich organizaci zcela
nedostateCny. Obecné Ize konstatovat, ze aktivity nevladnich iniciativ,
neziskovych nebo vefejné prospéSnych organizaci, byly v MSK dlouhodobé
poddimenzovany a netéSily se vétSimu z4jmu obyvatelstva MSK. Nedivéra
V jejich efektivitu, spojena s nizkym z&jmem o politické déni a participaci na
vefejném zivoté ze strany obyvatel MSK, viz kapitola 4.2., ma za nasledek
nedostateCny rozvoj v této oblasti. Ackoli je stav ovzdu$i na Ostravsku
dlouhodobé pal¢ivym problémem, teprve v poslednich letech vznikaji takové
nevladni organizace, které jsou schopny vést dialog s ministerstvem a
zastupovat tak pfimo obyvatelstvo regionu, ¢imz pomalu stoupd 1 jejich
vyznam a v§eobecna podpora.

Interakce a synergizace riznych urovni samospravy a vefejné spravy
(vlada, region, obec)

Spoluprdce samospravnych organit (jak mezi krajskou a obecni, tak také
mezi obcemi vzajemné) na uzemi MSK je spiSe zakonem vymezend, ne; se
prakticky provadi. Samospravné organy obci (Zastupitelstva) se veénuji
pfedev§im vlastnim zamérim rozvoje (vlastni program rozvoje) a i kdyz
Vv téchto dokumentech najdeme urcité vazby na dokumenty kraje, pak vztahy
k sousednim obcim jsou ojedin€lé. Tyka se to zejména koncepci a zaméra
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5.4.2

5.4.3

5.4.4

545

5.4.6

5.4.7

5.5

rozvoje. Dokladem toho stavu je napt. vySe uvedené slozeni Strategické
expertni skupiny pro aktualizaci Strategie kraje pro obdobi do roku 2020 (viz
vyse bod 5.1.5.

V implementacni fazi naopak existuje silna vazba a zdroje synergii
V propojenosti mezi urovnémi samospravnych organt obci, mést a kraje.
Diivodem jsou z4jmy obci a mést ziskat podptirné prostiedky z ROP NUTS 1I
Moravskoslezsko, kterymi obce a mésta MSK napliiuji své zaméry a cile
rozvoje.

Od roku 2009 se ptipravuje aktualizace Strategie rozvoje kraje pro obdobi do
roku 2020, prace koordinuje Agentura pro regionalni rozvoj Ostrava, a.s. pod
vedenim Strategické expertni skupiny (34 cleni slozena z vrcholnych
predstavitelll krajské a obecni samospravy, zdstupci vyznamnych podnik,
krajskych instituci a z4jmovych sdruzeni a je orgdnem zastieSujicim cely
proces zpracovani Strategie) a prace Sesti Tematickych skupin (skupina
Vyzkum, vyvoj a inovace pro konkurensceschopnost-18 ¢lenil, Kraj uprostred
regionu-13, Jedine¢né uzemi-20, Rozdily v lidech-17, Image a identita-14 a
Zpracovatelsky tym 19 ¢lend). Nedostate¢né je zapojeni zastupcti obei a mést
MSK, napt. z 22 obci s rozsifenou pravomoci (tzv. ORP) je zastoupeno pouze
jedno mésto a pak Sdruzeni pro obnovu venkova MSK.

Témér v posledni fazi ptipravy je aktualizace Strategie rozvoje kraje pro
obdobi do roku 2020 byly vyty¢eny 4 priority: 1. Konkurenceschopna,
inovaén¢ zalozend ekonomika, 2. Dobré vzdélani a vysoka zaméstnanost—
ptileZitost pro vSechny, 3. SoudrZzna spolecnost—kvalitni zdravotnictvi, cilené
socidlni sluzby a uspéSny boj proti chudobé a 4. Kvalitni prostiedi, sluzby a
infrastruktura pro Zivot, praci a navstévu.

Statni i ndrodni, linie zdroju pro pFipravu rozvojovych zdaméri regionii
v CR je zatim vypracované Ndrodni rozvojové priority CR pro obdobi 2014+,
kde pro regionalni dimenzi (Integrovany Uzemi rozvoj) jsou vytyCeny tfi
prioritni oblasti: (i) posileni regiondlni konkurenceschopnosti, (ii) podpora
uzemni solidarity a (iii) zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi.

Ptedpoklada se ptitom, Ze pii pripravé rozvoje MSK se vyuZiji zkuSenosti
implementacnich orgdnii, Gfadi MSK a RRMS, a podklady a nazory obci a
mést MSK.

Snad vys$§i miru spoluprdce (integrace) vefejného, soukromého a obCanského
sektoru Ize zaznamenat na venkové MSK (v nékterych krajich je podobné na
stejn¢ vysoké urovni) ve form¢ aktivit MAS (Mistni akcni skupiny
podporovana programem LEADER+). Uginnost, rozsah aktivit a mira
velikosti dopadl na cilové skupiny obyvatel je pfi obétavé praci téchto MAS
nizsi.

Existence propracované strategie modernizace, jeji implementace a
zpétna kontrola
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5.5.1

Existuji nebo se zpracovavaji strategické ¢i dlouhodobé zadméry rozvoje
uzemnich celka nebo dil¢ich problémt (napt. koncepce inovace, strategicky
plan rozvoje statutarniho meésta Ostravy 1 dalSich mést). Mezi zékladni
strategické materialy patii predevsim dokumenty uzemniho planovani. Jejich
realizace (napf. vybudovani obchodniho centra Novéa Karolina, snahy o
efektivni vyuziti historickych budov Textilia, pfestavba a nakladné
ptebudovani dolni oblasti Vitkovic na vyznamné kulturni, spolecenské,
védecko-vyzkumné centrum) dotvaii postupné Ostravu jako nadregionalni
metropoli. Velka ¢ast OK aglomerace je zatazena mezi strukturdlné postizené
oblasti s mozZnosti obdrZzet podporu pro rozvoj ze statniho rozpoctu. Jsou
pfesn¢ definovany oblasti pomoci, zejména na védu, vyzkum, infrastrukturu,
sluzby. To spoletné s institucemi, které koordinuji procesy spojené se
strukturalni pomoci, vytvaii pfiznivé institucionalni prostiedi pro pozitivni
strukturdlni zmény. V soucasné dobé se pfipravuje vyuziti dotace 1,3 miliardy
K& pro projekty rizikového kapitalu (pro celou CR). Z tohoto procesu jsou
vylouc¢eny huté. Problémem (ne bariérou) je skutecnost, Ze v Ostravé neni
lokalizovana zadna centrala firem, ¢i bank.

5.6 Chybi centralni instituce statu

5.6.1
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HYPOTEZA

Je skutené zaméstnanost zavisla na primyslu. Strukturalni a vykonové
charakteristiky ekonomiky MSK ve srovnani s daliimi regiony CR a EU.
Modernizace nebo strukturalni rozvoj? Bariéry modernizace a bariéry
strukturalniho rozvoje.

6.1 Silna kontinuita a predeterminace

6.1.1 V MSK existuje silna kontinuita a predeterminace dosavadniho vyvoje;
zejména odvétvi paliv a metalurgie maji v ekonomice kraje vyznamné
postaveni. Byt’ jejich podil na ekonomické struktufe kraje se snizil, politika
managementu udrzuje jejich vyznamné postaveni.’® Z kontinuity vyvoje
vyplyva bariéra z hlediska chapani téchto odvétvi obyvatelstvem. Je
pfecetiovan jejich vliv na zaméstnanost, a tudiz nalady obyvatel ve vztahu
k tdmto odvétvim nejsou vyloZzené negativni.*®

6.2 Strukturalni zatéZ z minulosti

6.2.1 MSK byl v obdobi pied rokem 1989 charakterizovan ekonomicky jako basta
tézkého primyslu a byl oznacovan za ocelové srdce republiky. Odvétvi t€zby,
zpracovani uhli a hutnictvi, kterd byla nositelem této charakteristiky,
zaznamenala diky ptsobeni trhu a organiza¢nich zmén vyrazny pokles. Ten je
mozno ocenit poklesem produkce zhruba o polovinu hodnoceny pocétem
ubytku pracovnikl fadové nckolikandsobné. I pfesto z propoctl ekonomické
vykonnosti je MSK zafazen mezi kraje, které vykazuji parametry zaostavani.
Do této skupiny spada 8 krajii, MSK vSak systematicky zlepSuje ekonomické
parametry a jeho vyvoj sméfuje mezi stabilizované regiony. Do této skupiny
jsou zatim zatazeny 3 kraje, jejichz parametry se v poslednich letech spiSe
zhorSovaly. MSK mé tieti nejvétsi podil na tvorbé HDP v ramci CR. Pfi
pouziti indikatoru HDP na jednoho obyvatele dosahuje MSK postaveni
primérného regionu. V kraji doSlo v obdobi 2001-2010 Kk nejvysSimu rastu
pfidané hodnoty. Rozbor téchto indikatori ukazuje, Zze kraj sméfuje
ekonomicky k vétsi vykonnosti ne diky odvétvim tézkého prumyslu, ale
postupnou permanentni restrukturalizaci. Koncepéni politika regionalnich
aktéri sméfuje k prioritnimu rozvoji oboru informacni a komunikacni
technologie, piesné strojirenstvi, materialové inzenyrstvi, cestovni ruch.
Strojirenstvi a automobilovy primysl budou podle koncepcnich predstav dale
tvofit soucast ekonomiky kraje, nejsou vSak jiz prioritou. Nelze konstatovat,
ze soucasny ekonomicky vyvoj a jeho priority je strukturalni chyba. Vliv
tézkych odvétvi vsak bude i nadale v regionu vyznamny, nikoliv vSak ve
vazani zdroji pro pouziti v moderngjSich odvétvich, ale zejména v plisobeni
na zivotni prostiedi a mysleni lidi.

18/ praci Regionalni disparity (Kutscherauer a kol.) jsou provedeny propoéty. Vyvoj kraje sméfuje

k jeho zafazeni do pasma stabilizovanych regiont, kraj ma nejvyssi tempo ristu ptidané hodnoty mezi
kraji, je na tfetim misté mezi kraji ve tvorbé HDP

¥ Nelze dolozit priizkumem; reakce na televizni kritiku anglické televizni spole&nosti firmy Mittal ze
strany zameéstnanci nebyly siln€ negativni.
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6.3 Podnikatelské prostiredi

6.3.1 Podle poctu registrovanych jednotek, které vyjadiuji pocet ekonomickych
subjektts, je MSK v této oblasti dlouhodobé nejslabsim regionem CR. Podobné
jako v piipad¢ podilt self-employed na zaméstnanosti je i zde situace
zpusobena dlouhodobou zévislosti na velkych podnicich a nizkou inovativni
schopnosti obyvatelstva v regionu. V MSK je také nejméné podnikateld
V pfepoctu na 1000 obyvatel (170,63 v roce 2010, pficemz byl pozorovan
pokles vroce 2011). Také z vysledkti srovnavaciho vyzkumu Meésto pro
byznys Ceské republiky 2011, ve kterém bylo hodnoceno podnikatelské
prostfedi, kvalita lokality, pracovni trh, pfistup vetfejné spravy a cenové
podminky, vyplyva, ze vétsina mést v ramci MSK patii mezi ty horsi v CR.
Souhrnné¢ Ize konstatovat, ze MSK disponuje nejméné vhodnym
podnikatelskym prostiedim v CR.

6.4 Investice do védy a vyzkumu

6.4.1 Vydaje soukromého sektoru se pohybuji v lepSim priméru ve srovnani
S ostatnimi regiony. Problémem ovSem zustavaji vladni vydaje na podporu
regionadlni védy vyzkumu. V roce 2010 byly vlddni vydaje v
Moravskoslezském kraji 0,740 mil. K¢ na tisic obyvatel. Z celkové pozice
krajii je Moravskoslezsky na desatém misté, kdy napf. druhy (po Praze)
nejlépe hodnoceny kraj (Jihomoravsky) doséhl na ¢astku 3,3 mil. K¢.

6.5 Infrastruktura védy a vyzkumu

6.5.1 Budovany jsou rtizné infrastrukturni komponenty pro podporu védy, vyzkumu
1 vyuky: od pocitacovych siti, pfes vypocetni systémy, aZz po ruzné
multimedialni sluzby. Tyto komponenty ¢i sluzby v§ak doposud Casto #rpi tim,
Ze byly vyvijeny samostatné a nedostatecné zohlednovaly moznost svého
dalsitho vyuziti. Mezi institucemi to znamena napi. zavést organizaci,
jednotlivce pfipravit pfistup do informacniho systému, (jedné, vice
organizaci), aby je dokazal pouzit pro VV a vyuku.

6.5.2 Velmi td’ce se vytvaii styéné platformy VaV (spoluprace s VS, VU
S primyslem na feSeni klicovych probléml védy) k vytvafeni strategie
prenosu znalosti do primyslu a inovaci, a k pfekonavani segmentovanosti
velkych VaV infrastruktur. Jen vtomto programovém obdobi (v r. 2009)
ziskal MSK (stejné tak Liberecky kraj) Kk realizaci pouze jeden velky projekt
k vystavbé velké VaV infrastruktury (IT4Innovation, VSB — TUO), kdyz napt.
Jihomoravsky kraj ziskal ve stejné ,,soutézi* OP VVI ¢tyfti velké projekty.

6.5.3 Vyrazné zapojeni MSK pii budovani velkych infrastruktur VaV CR se po¢ita
v prioritni discipling e-INFRASTRUKTURA®,

2 Cestovni mapa CR velkych infrastruktur pro vyzkum, vyvoj a inovace, MSMT CR, z 15.3.2010.
Dostupné na: http://www.msmt.cz/vyzkum/schvaleny-text-cestovni-mapy.
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6.5.4 Vyznamnou VaV aktivitou MSK byl v letech 2009-2010 projekt CERADA?,
7. ramcového programu EU. Jeden z vystupli poskytuje tolik potiebnou
platformu pro prvni faze VaV v podobé¢ interaktivni databaze VaV pracovist
ze Ctyf kraju, z nichz po jednom je zastoupen jak Polsko, tak Slovensko.

2l CERADA, Central Europe Research And Development Area. Dostupné na:
http://www.cerada.org/database/.
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HYPOTEZA

MSK patfi v regionu Slezska K nejvice zne€isténym prostiedim zejména
V ovzdusi v Evropé, prostiedi je profilovym problémem a barierou rozvoje
MSK a hlavnim argumentem pro restrukturalizaci a modernizaci regionu.

7.1 Pokles velkych emisi po restrukturalizaci a utlumeni téZzkého
primyslu z extrémniho zneciSténi na evropska méritka a
nadprimérné znecisténi prachovymi cCasticemi a na né vazanou
toxicitou

7.1.1 Pokles extrémnich hodnot znecisténi, k némuz doslo pied rokem 2000, byl
zpusoben vyraznym utlumenim tézkého prumyslu, nikoli vsak modernizaci a
zefektivnénim technologickych postupt. 1 po roce 2000 je vsak MSK, a
predev§im oblast Ostravské aglomerace, nejen nejvice zneéisténou oblasti CR,
ale také jednou z nejvice znecisténych oblasti v Evropé. Navic, spole¢né se
slezskou casti Polska, jde o nejrozsahlejsi znecistény region Evropy vibec.
Charakteristickym rysem pro ovzdusi v MSK je v soucasnosti piedevsim
vysoka koncentrace polétavého prachu, jez je vzhledem k prikaznému
negativnimu dopadu na lidské zdravi nejvice sledovanou slozkou znecisténi
ovzdu$i. V MSK se nachazi hned devét z deseti monitorovacich stanic, na
kterych byly nejvice a nejcastéji piekracovany imisni limity pro zdkonem
sledovanou latku PM10, coz zcela jasné vypovida o situaci v MSK vzhledem
k ostatni regionim CR. Navic je potieba vzit v potaz, limity jsou
prekracovany nékolikanasobné, at’ jiz hovofime o mnozstvi vypousténych
latek, nebo pocet smogovych dni. Hrozbou pro lidské zdravi jsou predev§im
vysoké koncentrace malych prachovych Castic (mensi nez PM2.5, piedev§im
PM1), které jsou stejné jako castice PMIO0 soucCasti zneciSténi
suspendovanymi ¢asticemi (poletavy prach, praSny aerosol). Na téchto malych
¢asticich (pfedev§im PM1) jsou vazany organické latky typu karcinogennich
polycyklickych aromatickych uhlovodiki. Kvili primyslu jsou koncentrace
karcinogenniho  benzo-a-pyrenu, nejnebezpecnéjsiho  ztéchto  latek,
nckolikanasobné zvySeny. Jeho piitomnost v ovzdusi je v Ostravé nejvetsi v
Evropské unii (Sram 2009), a to nejen v oblastech spadovych a blizkych
priumyslovym zdrojim, kde jsou koncentrace enormni (Ostrava - Radvanice,
Ostrava - Bartovice, Orlové, Karvina, Bohumin), ale také v nespadovych,
relativné od pramyslu vzdalenych rezidenénich oblastech s velkou vahou
obyvatelstva jako je Ostrava — Jih ¢i Ostrava — Poruba. Znec€isténi zptsobuje
zvySené riziko vyskytu kardiovaskuldrnich nemoci, nemoci dychacich cest,
rakoviny, poruch tvorby spermii a poruch v genetické vybavé plodu. Je
potieba si uvédomit, Ze mezi nejvice ohroZené skupiny obyvatelstva patii malé
déti a t¢hotné Zeny a tak se znecisténi promita do Zivota nejen soucasné, ale i
nastupujici generace obyvatelstva.

7.1.2 Stava se jiz témét pravidlem, ze zakonem stanoveny limit smogovych dnd,
tedy Ceskou legislativou povolenych tficet pét dni v roce, kdy prach v ovzdusi
mize vdané lokalit¢ pfesdhnout imisni limit, je V nékterych lokalitach
vycerpan jiz v druhé polovin€ tnora daného roku. Obyvatelé mnoha mist v
MSK tak protizakonné€ dychaji znecistény vzduch, coz ma piimé dopady na
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jejich zdravi a délku Zivota, i vice nez 100 dni v roce. Je spodivem, ze
nejvetsi znecistovatel v MSK, ackoli dosahuje velmi dobrych hospodatskych
vysledkll, neni donucen k modernizaci technologii v zastaralych provozech
tak, aby byl schopen spliiovat hygienické normy a zakonem stanovené limity.
Navic je zjevné, ze kvuli vefejnym stfetim, které tuto otazku provézely a
provazeji, kvili nejednoté a benevolenci Gfadl, neni hutni gigant, spolecnost
Arcelormittal, donucen dodrzet v CR zakonny stav, atkoli tak spoleénost &ini
V 95% svych provozoven a vyrobnich zatizeni ve svété (véetné ISO 14001).
Namisto tlaku k dodrzovani zakonem stanovenych norem a piedevSim nutné
modernizaci technologickych zafizeni dochéazi k dobrovolnym dohodam,
jejichz vysledek je vice nez nejisty. Ackoli je v prosttedi MSK zfejmy a
opodstatnény tlak na udrzeni zaméstnanosti, je navysost jasné, ze pouze
masivni investice do modernizace technologickych zafizeni miize vést
K udrzeni hutniho primyslu v MSK. Jestlize nebudou tyto investice
realizovany, dojde vzhledem ke stavu technologii jednotlivych provozi
k zastaveni a opusténi provozu, at’ jiz z davodu efektivnosti, nebo ukonéeni
provozuschopnosti v zakonem stanovenych podminkach. Pfi realizaci
jakychkoli inovaci, jez maji vést ke sniZzeni zatéze ovzdusi je také potieba
zajistit sledovani vlivu inovace na stav ovzdu$i. Jelikoz emise nejvice
rizikovych suspendovanych ¢astic PM1 nejsou monitorovany, nelze ani
sledovat, zda opatieni vedouci ke snizeni emisi maji ¢i budou mit kyzeny efekt

1 na latky zdravi nejvice Skodlivé.

7.2 Import a export zne¢isténi MSK v ramci Slezska s Polskem

7.2.1 Jednou z pfi¢in nejistoty a spord v otdzce zneCisténi ovzdusi je nedostate¢na
identifikace ptivodct a zdroji znecisténi. Tyka se to jednak sporti o proporci
pramyslového znecisténi, dopravy a domdacnosti, za druhé pak vzajemnych
presahli se sousednim Polskem. V obou ptipadech je nedostatek informaci
jednou z bariér v debaté o moznostech napravy a snizeni emisi. Tuto barieru
Vv oblasti monitorovani emisi lze jednoznacn€ pfipsat na vrub technické
stagnaci ve zpisobu méfeni a v dosud malo otevieném piistupu k zapojeni
modernich senzorovych technologii do monitorovani ovzdusi v realném Case a
zejména zpiistupnéni preciznich a lokalizovanych informaci pro vetejnost, jak
pokud jde o stav, tak zejména pivod zneciSténi. Vyvoj ukazuje, Ze ackoliv
jsou prumyslové ¢asti MSK jednémi z nejvice znecisSténych mist v Evropé,
ztistava CR jednou z poslednich zemi, kde stagnuje modernizace ziskavéni,
zpracovani a zpfistupnéni dat o kvalité¢ Zivotniho prostfedi. Jde v tomto
pfipadé¢ o technologické zaostdni, které se rychle prohlubuje zejména
S ndstupem modernich technologii umoziujicich zcela individualni a mobilni
sledovani ovzdu$i, napiiklad pomoci inteligentnich mobilnich pfistroju.
Technickd nedostatecnost v méfeni pivodu zneCiSténi a jeho prabéhu
v redlném case je také zdvaznou barierou rozvoje zejména v prumyslovych

¢astech MSK.

7.3 Zdravotni dopady zne¢i§téni (Zivotni zplisob obyvatelstva ve vztahu

k Zivotnimu prostiedi a vlastnimu zdravi)
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7.3.1 Vyrazné znecisténi ovzdusi v regionu piinasi vyznamné zdravotni rizika pro
jeho obyvatele. Zahrnuje to predevSim zvySené riziko rakoviny,
kardiovaskularnich onemocnéni, onemocnéni dychaciho systému (napf.
astma) atd., ale 1 zvySeni celkové miry nemocnosti. Zhoubné nadory jsou
velmi zdvaznym onemocnénim a jejich vyskyt v kraji ma rostouci trend.
Vroce 2010 dominovaly u muzi a zen Umrti na onemocnéni obchové
soustavy nasledované nadorovymi onemocnénimi, kde vyznamny podil
dosahly pravé nadorova onemocnéni pridusnic, prudusek a plic. To plati nejen
pro umrtnost, ale i vyskyt danych onemocnéni, ktery je vysoky predevsim u
muZzu.

7.3.2 'V Moravskoslezském kraji povazuje vétsi podil lidi koufeni za soucast svého
zivotniho stylu nebo za dobrou véc v porovnani s podilem u dalSich krajii
dohromady. Vyrazné vétsi podil obyvatel se témét nikdy nevénuje sportovni
¢innosti nebo jen ziidka, v porovnani se stejnym podilem za dalsi kraje. A
naopak, sportovni ¢innosti se jeden krat za tyden vénuje vyrazné nejnizsi podil
lidi. Existuje zde tak s nejvétsi pravdépodobnosti dopad nepiiznivého stavu
zivotniho prostiedi v kombinaci s nezdravym zivotnim stylem.

7.4 Nepriumyslové zdroje

7.4.1 Z analyzy kvality ovzdusi v Ostravé (ZU Ostrava 2008-2009) vyplyva, Ze na
celkovém zneciSténi prachovymi ¢asticemi PM10 se podilely zvlasté velké,
velké a stfedni zdroje z 88,2 %, lokalni topenisté z 6,1 % a doprava z 5,7 %.
Ackoli jsou stfidavé prijimany opatieni ke snizovani produkce Skodlivin
Z lokalnich topenist, ne vzdy je tomu v podobé¢ podpory spotieby uslechtilych
paliv, a uCinky takovychto opatieni na celkovy stav ovzdus$i v MSK jsou
diskutabilni. Ackoli je myslenka snizovani emisi ze vSech zdrojii na prvni
pohled libiva, je potieba mit na mysli, ze 90% znecisténi zplsobuji velké a
sttedni primyslové zdroje a tedy i1 snizovani emisi by mélo z 90% ptipadnout
na tyto zdroje.

7.5 Pocet smogovych dnui Pocet dni s prekroenymi limitami (v mésici,
roku) u riznych Skodlivin

7.5.1 Moravskoslezsky kraj patii k regionim s nejvice zneciSténym ovzdu$im
v Evropé. Denni limity praSnosti jsou vyrazné presahovany. Na uzemi regionu
jsou piekraCovany imisni limity pro mnohé Skodlivé latky, jakymi jsou PM10,
benzo(a)pyrén, NO, tézké kovy atd. Kraj dominuje v emisich tuhych ¢astic a
CO mezi kraji CR (v t). Pfedni misto mé4 v produkci oxidu dusiku a SO, kde
v roce 2009 dosahl druhého mista hned po Usteckém kraji. V produkci CO
pfitom tento kraj dominuje nejvyraznéji.
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