Ing. Jan Zeman, CSc., Praha






17. 6. 2011
K návrhu nové SPŽP 
A) K vyhodnocení stávající SPŽP – je uděláno mechanicky, byrokraticky, tj. ke každému úkolu je pouze přiřazeno „splněn zcela,“ nebo „splněn částečně,“ nebo „nesplněn“, bez ohledu na váhu úkolu. Chybí tak u každého nesplněného nebo částečně splněného úkolu jednoznačný závěr, zda je třeba úkol zařadit i do nové SPŽP. Lze tak postupovat, ale bylo by dobré alespoň na závěr rozboru učinit výrazné shrnutí. Též je otázkou, zda neupozornit na některé dosti kontroverzní mechanismy ochrany životního prostředí (trh s elektřinou, trh s emisními povolenkami), byť jde o politicky choulostivou záležitost.
B) K vlastnímu návrhu: 

a) cíle snad, ale cílem by neměla být jen ochrana životního prostředí, ale i dlouhodobě udržitelný rozvoj, resp. udržitelný rozvoj. Ne ale v intencích oficiální strategie UR, kde se prosadilo kde co, jen ne udržitelný rozvoj.
b) naprosto nepřijatelná je část „Doprava“ 
· v asi osmi řádcích je věcná chyba – přepravní výkony nákladní dopravy v ČR nerostou, ale stagnují (v r. 2010 asi 101,5 % roku 1989, viz tabulka č. 1 v příloze, přičemž byly vesměs pod úrovní roku 1989), nepříznivě se ale zvýšil podíl silniční a letecké dopravy na úkor dopravy železniční a vodní.
· nepřijatelná je představa, že se bude řešit pouze rozvoj silniční dopravy a to jen technickými inovacemi. 
Má-li jít o ochranu životního prostředí v dopravě, pak se musí přednostně rozvíjet doprava železniční včetně výstavby vysokorychlostních železničních tratí a doprava elektrickými trakcemi MHD všude, kde je to dopravně odůvodněné. Srovnej data tabulek č. 2 - 10.
 Výstavba dálnic a rychlostních silnic vážně životní prostředí poškozuje i v případě jejich šetrného trasování. 
Je nutné prosazovat zrušení mezinárodních mnohostranných smluv o osvobození mezinárodní veřejné dopravy od placení daně z přidané hodnoty včetně paliv a energie, kterou spotřebují a o osvobození mezinárodní námořní, rybářské, říční a letecké dopravy od placení spotřební daně za pohonné hmoty (v ČR v roce 2008 asi 40 mld. Kč takto podpořila hypertrofii dopravy jako takové a v jejím rámci zejména dopravy dálkové, oborově pak silniční a letecké dopravy), viz tabulky č. 11 a 12. V první etapě je třeba prosadit pojetí EU jako skutečné celní unie, kde se doprava mezi členskými státy EU počítá jako vnitrostátní doprava a je zakázáno osvobozovat ji od placení DPH a spotřební daně za pohonné hmoty.
Je nutné zásadně zvýšit zpoplatnění užívání silnic (silniční daň, dálniční známku i elektronické výkonové zpoplatnění), viz tabulka č. 13, a omezit daňové úlevy z důvodů ochrany životního prostředí - na 15 % u silniční daně a elektronického výkonového zpoplatnění pro auta, a to jen v prvních třech letech od první registrace, viz tabulky č. 14 a 15. 
 Je nutné zvýšit sazbu spotřební daně na motorovou naftu alespoň na úroveň stávající sazby za automobilový benzín, neboť emise z nafty víc poškozují zdraví lidí, než emise z benzínu Jde zejména o emise tuhých mikročástic.
c) V části „Energetika“ jsou problematické minimálně tři věci: 
· ani slovo o jaderné energii, ač bez jejího výrazného rozvoje nás energetická a zejména elektroenergetická krize nemine, o klimatické katastrofě nemluvě,
· pro snahu o velký rozvoj spalování biopaliv a biomasy v ČR nejsou podmínky. Ztráta soběstačnosti ČR v potravinách našeho klimatického pásma je mimořádně riskantní (voda, potraviny a paliva a energie byly, jsou a budou strategickou záležitostí). Spalování potravin v situaci, kdy část lidstva hladoví, svědčí o velkém cynismu naší společnosti,

· politika neefektivní podpory rozvoje využívání obnovitelných zdrojů energie vede k ohrožení elektrizační soustavy ČR z domácích i zahraničních zdrojů.

Pokud ČR nebude prosazovat razantní a absolutní úspory paliv a energie, zapomeňme na rozumnou, natož trvale udržitelnou energetiku.

Pokud ČR nebude na místo silniční a letecké dopravy prosazovat dopravu železniční a MHD, zapomeňme na rozumnou politiku energetickou, dopravní, ochrany životního prostředí a ochrany klimatu, viz tabulka č. 16.

Poznámka: 
Zdaleka největší deformací cen paliv a energie je tolerance (nezapočítání do ceny) externalit – předběžně asi 60 mld. Kč v roce 2009. Lvím dílem se na ní podílí možné škody na klimatu. 
Významnou deformací je i osvobození paliv a energie spotřebovaných mezinárodní veřejnou dopravou od placení DPH a spotřební daně (asi 13 mld. Kč v roce 2008) a cenové zvýhodnění domácností topící elektřinou (8,349 mld. Kč v roce 2008), jejíž výroba obnáší velmi vysokou komplexní energetickou náročnost.

d) V návrhu téměř chybí role proekologického územního plánování. Představa, že bez efektivního územního plánování je možné prosazovat ochranu životního prostředí a udržitelný rozvoj, je mimo realitu.

e) V ochraně přírody a v ochraně lesa nezmínit velkou kůrovcovou tragédii v národním parku Šumava je strkání hlavy do písku. Chápu, že jde o politicky nesmírně choulostivé téma, ale politika ŽP by k tomu měla vyslovit nějaký názor.
f)    Protipovodňová ochrana by měla mít jako bod číslo jedna „striktní zákaz nové nevodohospodářské výstavby v záplavových územích a jejich postupné uvolňování od nákladnějších lidských aktivit“ a jako bod číslo dvě „reálné zastavení devastace koryt vodních toků jejich technicistními a přírodě vzdálenými úpravami ze strany podniků Povodí, často na žádost těch či oněch radnic,“ a „postupná renaturalizace koryt vodních toků.“

Pro svá doporučení uvádím řadu tabulek, sestavených s dostupných zdrojů statistiky a někdy i dopočítaných ověřitelnými metodami:
Tabulka č. 1 – Vývoj přepravních výkonů v nákladní dopravě v ČR v letech 1989 - 2010 [mil. tkm]

	Rok
	Železniční
	Silniční
	Vodní
	Letecká
	Ropovody
	Celkem

	
	Elektrická
	Motorová
	
	
	
	
	

	1989
	46 890
	15 805
	1 402
	66
	2 967
	67 130

	1990
	34 810
	6 330
	16 820
	1 309
	60
	2 536
	61 865

	1991
	27 710
	4 960
	18 150
	1 237
	70
	2 059
	54 186

	1992
	26 480
	4 630
	20 250
	1 337
	80
	2 122
	54 889

	1993
	21 590
	3 550
	25 260
	1 124
	30
	1 978
	53532

	1994
	19 430
	3 270
	29 810
	1 180
	26
	2 175
	55 891

	1995
	20 660
	4 840
	32 500
	1 201
	33
	2 276
	61 510

	1996
	19 100
	3 360
	34 550
	1 337
	26
	2 271
	60 644

	1997
	18 680
	2 290
	40 640
	661
	50
	2 106
	64 427

	1998
	16 900
	2 630
	33 912
	829
	56
	2 078
	56 385

	1999
	14 370
	2 340
	36 964
	813
	30
	1 795
	56 312

	2000
	15 570
	1 730
	39 036
	679
	38
	1 612
	58 665

	2001
	14 910
	1 970
	40 260
	607
	29
	1 661
	59 437

	2002
	13 950
	1 860
	45 059
	435
	32
	1 717
	63 053

	2003
	14 142
	1 720
	46 564
	451
	42
	1 820
	64 739

	2004
	13 398
	1 694
	46 010
	361
	46
	1 902
	63 411

	2005
	13 245
	1 621
	43 447
	608
	45
	2 259
	61 225

	2006
	13 744
	2 035
	50 369
	444
	47
	2 291
	68 930

	2007
	13 810
	1 970
	48 141
	354
	41
	2 079
	66 919

	2008
	13 210
	2 230
	50 877
	253
	37
	2 315
	68 922

	2009
	10 470
	2 320
	44 955 
	277
	28
	2 156
	60 207

	2010
	13 868
	
	51 832
	299
	22,1
	2 191
	68 212

	2009/2000
	0,672
	1,341
	1,152
	0,408
	0,725
	1,337
	1,026

	2009/1989
	0,273
	2,844
	0,198
	0,417
	0,727
	0,897


Zdroj: Statistická ročenka FSÚ 1991. Studie CDV. Ročenky dopravy ČR. Rok 2010 předběžně. Od přepravních výkonů někdejší Československé námořní plavby se abstrahuje.
Údaje o přepravních výkonech nákladní vodní dopravy jsou očištěny od přepravních výkonů v třetích zemích, které s územím ČR nesouvisí. V prvních letech nejsou uváděny přepravní výkony Československé námořní plavby, v pozdějších jsou nulové. Přepravní výkony letecké, vodní a nákladní silniční dopravy jsou nejméně od roku 1997 počítány v souladu s metodikou EU jako přepravní výkony podnikatelských subjektů registrovaných na území ČR nezávisle na místě realizace přepravních výkonů. V případě nákladní letecké dopravy tak vznikají zcela zavádějící údaje. K určitému zkreslení dochází i u nákladní silniční a vodní dopravy. 
	Tabulka č. 2 - Hrubé a čisté nekalkulované náklady pěti základních druhů 

dopravy v ČR v roce 2008 [mld. Kč běžných cen] 

	Druh nákladů
	Silniční
	Železniční
	Vodní
	Letecká
	MHD
	Celkem 

	Veřejné výdaje
	 na dopravní infrastrukturu 
	66,219
	32,868
	0,586
	0,000
	3,437
	103,110

	
	 na obnovu vozidel
	0,307
	0,417
	0,000
	0,000
	3,824
	4,548

	
	 na osobní dopravu
	4,683
	9,120
	0,000
	0,000
	11,755
	25,558

	
	 na dopravní policii ČR 
	3,819
	0,003
	0,000
	0,000
	0,024
	3,846

	
	 na podporu automobilek
	1,429
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	1,429

	Daňové úlevy
	 na ochranu životního prostředí
	4,189
	0,000
	0,000
	0,000
	0,052
	4,241

	
	 škodlivé SD mezinárodní paliva a energie + od daně z elektřiny
	0,000
	0,030
	0,057
	5,647
	0,012
	5,746

	
	 škodlivé DPH mezinárodní veřejná
	25,513
	0,992
	0,216
	0,934
	0,000
	25,027

	
	 škodlivé DPH mezinárodní paliva a energie 
	5,695
	0,229
	0,030
	1,323
	0,000
	7,277

	Externí škody
	 na zdraví vlivem nehod 
	26,069
	0,078
	0,010
	0,000
	0,230
	25,387

	
	 na zdraví vlivem hluku 
	11,107
	0,772
	0,000
	0,006
	1,837
	13,672

	
	 na zdraví vlivem emisí CO,NOx,VOC, SO2, PM včetně el.
	16,592
	0,172
	0,004
	0,090
	2,122
	18,980

	
	oběti přízemního ozónu
	2,980
	0,035
	0,002
	0,018
	0,128
	3,163

	
	vlivem emisí CO2 celkem včetně elektřiny
	10,340
	0,410
	0,010
	0,729
	0,628
	12,117

	
	vlivem poškozování veřejné dopravy zácpami na silnicích 
	2,186
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	2,186

	
	vlivem vraků z aut
	0,071
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,071

	
	vlivem otylosti
	7,768
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	7,768

	
	vlivem solení silnic proti sněhu
	3,404
	0,000
	0,000
	0,000
	0,306
	3,710

	
	vlivem zabíjení zvířat auty a vlaky
	0,319
	0,002
	0,000
	0,000
	0,000
	0,321

	Hrubé nekalkulované náklady
	189,062
	45,078
	0,921
	8,747
	24,355
	268,158

	Spotřební daň za pohonné hmoty
	-68,822
	-1,090
	0,000
	0,000
	-3,443
	-73,355

	Platby za silnice
	-10,607
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	-10,607

	Čisté nekalkulované náklady
	109,633
	43,988
	0,915
	8,747
	20,912
	184,196

	Účetní přidaná hodnota
	55,232
	16,374
	0,279
	6,431
	?
	78,316

	Čistá ekonomická ztráta 
	25,988
	19,992
	0,413
	2,124
	21,704
	68,514


Zdroj: vlastní výpočty CENIA na základě dat MD, MF, Policie ČR, ČD, ČEZ ad.

Poznámka: 
Hrubé nekalkulované náklady jsou náklady, které doprava, resp. její jednotlivé obory, získaly zdarma buď přímo jako dotace, nebo nepřímo jako daňové úlevy, nebo jim je společnost odpustila tolerancí externalit, které pak za ně museli uhradit jiné subjekty (poškození). Podařilo se je vyčíslit v rozsahu 268 mld. Kč. Dotace u MHD jsou neúplné, ale nemělo by jít o větší zkreslení. Z významných externalit chybí devastace urbanismu potřebami intenzivní silniční dopravy. Neumím ji ekonomicky vyčíslit. Čisté nekalkulované náklady jsou hrubé nekalkulované náklady očištěné od mimořádných výnosů – tj. spotřební daně za pohonné hmoty včetně osvobození od daně z elektřiny a zpoplatnění užívání silnic, pokud možno čistého (po odečtení nákladů na něj). Podařilo se je vyčíslit v rozsahu 184 mld. Kč. Saldo čisté nekalkulované náklady „silniční minus železniční“ dopravy říká, že v roce 2008 proti běžným komerčním kalkulacím stála silniční doprava ČR asi o 65,6 mld. Kč víc než doprava železniční. Výnos spotřební daně za pohonné hmoty, zaplacený silniční dopravou, nezaplatil ani vyčíslenou ekonomickou část škod na životním prostředí a veřejném zdraví, které silniční doprava způsobila. Odečteme-li od čistých nekalkulovaných nákladů účetní přidanou hodnotu a výsledek je kladný, udává nám výši čisté ekonomické ztráty příslušného druhu dopravy. V roce 2008 přinesla doprava ČR čistou ekonomickou ztrátu ve výši nejméně 68,5 mld. Kč. Z čisté ekonomické ztráty ale nelze usuzovat na absolutní neefektivnost příslušného oboru dopravy. Říká jen, že doprava je velmi levná, proto je nadměrná a plýtvá se s ní při spotřebě a společnost realizuje nadměrné škody na životním prostředí a veřejném zdraví v ČR.
Tabulka č. 3 - Náročnost přepravních výkonů nákladní dopravy na energii v ČR v roku 2008 [Tkm / TJ energie]

	Druh dopravy
	Přepravní výkony
	Trakční spotřeba energie (TSE)
	Přepravní výkony / TSE
	Součin koef. „TSE x PEZ“
	Přepravní výkony na PEZ
	Koef. část. nepřímé spotřeby energie
	Přepravní výkony na PEZ a část NSE

	
	mil. tkm
	TJ
	Tkm/TJ
	
	Tkm/TJ
	
	Tkm/TJ

	Silniční
	50 877
	76 925
	661 384
	0,84
	555 563
	0,945
	525 007

	Motor. žel.
	2 230
	1 155
	1 930 318
	0,84
	1 621 467
	0,810
	1 313 388

	Vodní
	253
	255
	993 333
	0,84
	834 400
	0,976
	814 014

	Elektr. žel.
	13 210
	1 777
	7 434 338
	0,320325
	2 381 404
	0,810
	1 928 937


Zdroj: vlastní výpočty (CENIA). Koeficient NSE u vodní dopravy může být nižší.

Čím více tkm příslušný obor dopravy přepraví, než spotřebuje jednotku energie, tím je energeticky úspornější. Energeticky nejúspornější je v ČR elektrická trakce nákladní železniční dopravy. 
Tabulka č. 4 – Náročnost přepravních výkonů osobní dopravy na energii v ČR 
v roce 2008 [Tkm / TJ energie]

	Druh dopravy
	Přepravní výkony  
	Trakční spotřeba energie (TSE)
	Trakční spotřeba energie
	Přepravní výkony na TSE
	Součin koeficientů „TSE – PEZ“
	Přepravní výkony na PEZ
	Koeficient nepřímé spotřeby energie
	Přepravní výkony na celk. spotřebu energie

	Osobní
	Mil. oskm
	MWh
	TJ
	Oskm/TJ
	X
	Oskm/TJ
	X
	Oskm/TJ

	IAD
	72 380
	x
	134820
	536 864
	0,780000
	418 754
	0,945
	395 722

	Autobus
	14 922
	x
	27986
	533 195
	0,840000
	447 884
	0,945
	423 250

	Žel. Elek.
	5 380
	739 649
	2 662,74
	2 020 477
	0,312240
	630 874
	0,810
	511 008

	Žel. Mot.
	1 421
	x
	2 987
	475 752
	0,840000
	399 632
	0,810
	323 702

	Metro
	4 465
	93 401
	336,24
	13 279 205
	0,311928
	4 142 156
	0,501
	2 076 265

	Tramvaj
	4 678
	246 850
	888,66
	5 264 106
	0,311928
	1 642 022
	0,945
	1 551 711

	trolejbus
	1 111
	78 023
	280,88
	3 955 426
	0,311928
	1 233 808
	0,945
	1 165 949

	Letecká
	10744
	X
	15762
	681 639
	0,817000
	556 899
	0,993
	552 910


Zdroj: výpočty CENIA na základě dat Ročenky dopravy, CDV, ČD, ČEZ, ČSÚ, DPP. 

Tabulka č. 4 ukazuje, že na energii jsou nejúspornější přepravní výkony metra, následovány tramvajemi a trolejbusy. Stejně jako u nákladní dopravy je třeba rozlišovat náročnost přepravních výkonů jednotlivých oborů dopravy na trakční spotřebu energie vozidel, na primární energetické zdroje (tj. včetně ztrát energie při její výrobě a distribuci) a na celkovou spotřebu energie v užším pojetí (nově přibývá spotřeba energie blízkým zázemím příslušných dopravních oborů. Podklady pro spotřebu energie dopravním strojírenstvím a dopravní infrastrukturou nejsou k disposici.
Tabulka č. 5 – Emisní náročnost přepravních výkonů nákladní dopravy v ČR v r. 2008 [tkm/ 1 kg]
	Druh dopravy

  / emise
	Silniční
	Mot. Žel.
	Vodní
	El. Žel.

	
	Tkm/1kg

	CO2 
	9
	20
	16
	68

	CO 
	595
	3 223
	2 559
	695 263

	NOx 
	1 034
	1 876
	1 490
	40 582

	VOC 
	2 454
	13 598
	11 013
	548 779

	SO2 
	282 650
	557 500
	253 300
	42 340

	Tuhé 
	14 499
	24 239
	19 485
	1 122 811

	PAU
	17 647 242 
	66 127 787
	50 600 000
	8 356 544 483 812

	Přepravní výkon
	Mil. tkm

	
	44 955
	2 320
	277
	10 470


Zdroj: Vlastní výpočty (CENIA) na základě dat CDV Brno, Ročenky ČD, a.s. ČEZ. PAU u elektrické železnice rok 2009.
Tabulka č. 5 ukazuje, že na emise PAU, tuhé, CO, NOx, VOC a CO2 jsou nejúspornější přepravní výkony nákladní železniční dopravy v elektrické trakci. Jde často o úspornost tří řádů.
Tabulka č. 6 – Náročnost přepravních výkonů v osobní dopravě na emise CO2, CO a NOx v ČR v roce 2008 [Oskm/t]
	Druh dopravy
	Přepravní výkon
	Emise CO2
	Emise CO
	Emise NOx

	
	mil. oskm
	t
	Oskm/t
	t
	Oskm/t
	t
	Oskm/t

	IAD
	71 600
	 9 809 000
	7 379
	 82 410
	879 784
	16 311
	4 437 496

	Autobus
	14 714
	 2 054 000
	7 265
	16 961
	215 804 252
	16 821
	887 054

	Žel. Elektrická
	5 430
	227 826
	23 614
	25
	215 804 252
	384
	13 998 720

	Žel. Motorová
	1 492
	219 151
	6 484
	1 380
	1 029 568
	2 371
	599 234

	 Metro
	3 264
	36 734
	121 551
	4
	1 110 696 517
	62
	72 055 513

	Tramvaj
	4 176
	94 888
	49 300
	10
	450 674 374
	160
	29 225 415

	Trolejbus
	852
	32 013
	34 705
	4
	317 428 571
	544
	20 573 075

	Letecká
	10 220
	1 170 000
	9 187
	1 081
	9 943 571
	4 406
	2 439 628


Zdroj: Vlastní výpočty (CENIA) z dat Studie CDV 2009, Ročenky dopravy 2008, ČSÚ, ČD a ČEZ. Zaokrouhlováno.
Tabulka č. 7 - Náročnost přepravních výkonů v osobní dopravě na emise VOC, SO2 a PM v ČR v roce 2008 [Oskm/t]
	Druh dopravy
	Přepravní výkon
	Emise VOC
	Emise SO2
	Emise PM

	
	mil. oskm
	t
	Oskm/t
	t
	Oskm/t
	t
	Oskm/t

	IAD
	72 380
	10 700
	6 764 486
	318
	227 610 063
	936
	77 329 060

	Autobus
	14 922
	 3051
	4 890 855
	65
	229 569 231
	 1653
	9 027 223

	Žel. Elektrická
	5 380
	28
	192 142 857
	368
	14 626 237
	14
	387 307 954

	Žel. Motorová
	1 421
	328
	4 335 886
	7
	193 860 846
	183
	7 757 397

	 Metro
	4 465
	5
	974 374 777
	59
	75 677 966
	2
	1 993 587 575

	Tramvaj
	4 678
	12
	395 202 334
	153
	30 535 496
	6
	779 666 667

	Trolejbus
	1 111
	4
	278 200 572
	52
	21 495 299
	2
	258 094 447

	Letecká
	10 749
	 628
	17 116 242
	73
	147 246 575
	0
	Neznečišťuje


Zdroj: Výpočty CENIA na základě dat Studie CDV 2009, Ročenky dopravy 2008, ČSÚ, ČD a ČEZ, vlastní výpočty. Zaokrouhlováno.

Tabulka č. 8 - Náročnost přepravních výkonů v osobní dopravě na emise PAU v ČR v roce 2008 (elektrická zatím emisí 2007) [Oskm/t]

	Druh dopravy
	Přepravní výkon
	Emise PAU t
	Oskm/t PAU

	IAD
	72 380
	 27,294
	2 651 864 879

	Autobus
	14 922
	1,060
	14 077 358 491

	Žel. elektrická
	5 380
	   0,0448203296
	121 373 493 871

	Žel. motorová
	1 421
	0,101
	21 121 501 620

	Metro
	4 465
	0,005645
	584 765 279 008

	Tramvaj
	4 678
	     0,0154254
	288 420 397 526

	Trolejbus
	1 111
	 0,00487555
	216 796 053 779

	Letecká
	10 749
	0
	0


Zdroj: Vlastní výpočty (CENIA) na základě dat Ročenky dopravy, Ročenky ČD, ČHMÚ, Studie CDV Brno.

Tabulky č. 6-8 ukazují, že přepravní výkony má nejúpornější na emise CO, NOx, Vox a CO2 metro, následováno tramvajemi, trolejbusy a elektrickými osobními vlaky. U emisí tuhých a PAU se před ně dostává letecká doprava, která je podle CDV vůbec neemituje. Pouze u emisí SO2 jsou motorové druhy dopravy výrazně šetrnější proti elektrickým druhům dopravy.
Tabulka č. 9 - Náročnost přepravních výkonů čtyř základních druhů nákladní dopravy na externality v ČR v roce 2008 [Kč na mil. tkm] 
	Druh externality
	Silniční
	Motor. Žel.
	Elektr. Žel.
	Vodní

	Nehody
	52 303
	8 920
	1 506
	35 531

	Hluk
	110 604
	45 982
	45 077
	0

	Emise běžné
	216 208
	18 552
	237
	15 020

	Přízemní ozón
	23 350
	28 364
	0
	19 763

	Globální oteplení
	67 909
	30 095
	8 104
	39 479

	Kongesce původci
	10 751
	0
	0
	0

	vlivem otylosti
	7 634
	0
	0
	0

	vlivem solení silnic proti sněhu
	15 407
	0
	0
	0

	vlivem zabíjení zvířat auty a vlaky
	1 567
	248
	42
	0

	CELKEM
	505 733
	132 160
	54 966
	109 793


Zdroj: Vlastní výpočet CENIA. 

Tabulka č. 9 ukazuje, že na externality má nejúpornější přepravní výkony elektrická trakce nákladní železniční dopravy.

Tabulka č. 10 – Náročnost přepravních výkonů jednotlivých druhů osobní dopravy na ekonomické externality v ČR v r. 2008 v Kč/mil. oskm

	Druh externality
	Silniční
	Letecká
	Železniční
	MHD

	 
	IAD 1)
	link.bus)
	
	Elektrická
	Motorová
	Metro
	Trolejbus
	Tramvaj
	Bus

	Nehody
	274 344
	10 419
	0
	3 697
	13 999
	0
	13 011
	65 508
	148 959

	Hluk
	77 745
	72 473
	558
	22 736
	12 442
	0
	0
	183 261
	174 44

	Emise běžné
	65 078
	425 534
	8 941
	688
	58 087
	133
	467
	329
	398 386

	Přízemní ozón
	5 441
	23 437
	12 931
	0
	74 419
	0
	0
	0
	42 332

	Globální oteplení
	82 799
	28 877
	66 518
	23 494
	94 222
	4 564
	15 986
	11 266
	39 275

	Kongesce původci
	22 651
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Autovraky
	484
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	vlivem otylosti
	101 956
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	vlivem solení silnic proti sněhu
	38 555
	30 181
	0
	0
	0
	0
	28 222
	0
	55 722

	vlivem zvířat auty a vlaky
	2 908
	2 558
	0
	103
	389
	0
	0
	0
	0

	CELKEM
	671 691
	593 480
	88 949
	50 718
	253 558
	4 698
	57 686
	260 364
	684 674


Zdroj: Vlastní výpočet CENIA
Tabulka č. 10 ukazuje, že nejnižší měrné externality na jednotku přepravního výkonu v osobní dopravě v ČR v r. 2008 mělo metro, následováno elektrickou trakcí osobní železniční dopravy a trolejbusy. Poměrně dobře vychází i letadla. Tramvaj zatěžuje (zřejmě mírně nadhodnocený) hluk. Velmi špatně vychází osobní auta a autobusy.
Tabulka č. 11 - Osvobození dopravy ČR od placení DPH a spotřební daně v dopravě v l. 1993 -2009 dle položek v mil. Kč

	Rok
	Neplacení spotřební daně
	Osvobození energie mezinárodní dopravy od DPH
	Osvobození mezinárodní dopravy od DPH
	Součet platné

	1990
	2 807
	X
	X
	2 807

	1991
	2 987
	X
	X
	2 987

	1992
	3 247
	X
	X
	3 247

	1993
	1 793
	2 019
	.
	3 812

	1994
	1 576
	2 175
	7 976
	11 627

	1995
	2 082
	2 610
	7 640
	12 332

	1996
	2 134
	3 097
	8 639
	13 870

	1997
	1 939
	3 767
	12 116
	17 822

	1998
	2 350
	3 023
	14 628
	20 001

	1999
	2 821
	3 756
	14 038
	20 615

	2000
	3 052
	4 735
	10 341
	18 128

	2001
	3 079
	5 017
	10 483
	18 579

	2002
	2 822
	4 629
	13 068
	20 519

	2003
	3 620
	5 532
	15 875
	25 027

	2004
	5 094
	6 032
	17 624
	28 750

	2005
	5 300
	7 172
	19 550
	32 022

	2006
	5 172
	8 027
	20 777
	33 976

	2007
	5 324
	8 185
	26 465
	39 974

	2008
	5 706
	7 277
	26 757
	39 930

	2009
	5 210
	6 917
	
	

	2007/94
	3,38
	4
	3,89
	3,83


Zdroj: Vlastní výpočty (CENIA). Rok 2009 předběžný a neúplný.
Osvobození mezinárodní veřejné dopravy od placení DPH a spotřební daně za pohonné hmoty obnáší v ČR asi 40 mld. Kč ročně. Paliva a energie se na této částce v roce 2008 podílely asi 13 mld. Kč.

Tabulka č. 12 – Osvobození dopravy ČR od placení DPH a spotřební daně v dopravě v letech 1990-2008 dle druhů dopravy v mil. Kč

	Rok
	Silniční
	Železniční
	Vodní
	Letecká
	Součet

	1990
	0
	0
	165
	2 642
	2 807

	1991
	0
	0
	223
	2 764
	2 987

	1992
	0
	0
	165
	3 040
	3 205

	1993
	877
	201
	224
	2 510
	3 812

	1994
	7 995
	298
	309
	2 576
	11 179

	1995
	8 044
	623
	408
	3 257
	12 323

	1996
	9 470
	779
	537
	3 084
	13 870

	1997
	13 555
	820
	355
	3 095
	17 825

	1998
	15 070
	925
	372
	3 634
	20 001

	1999
	14 912
	878
	387
	4 438
	20 615

	2000
	12 136
	930
	150
	4 912
	18 128

	2001
	12 527
	955
	166
	3 545
	17 193

	2002
	15 116
	875
	80
	4 448
	20 519

	2003
	18 360
	794
	91
	5 782
	25 027

	2004
	19 627
	1 710
	163
	7 250
	28 750

	2005
	22 020
	2 224
	259
	7 519
	32 022

	2006
	23 565
	2 777
	346
	7 360
	34 048

	2007
	29 299
	2 860
	273
	7 612
	40 044

	2008
	28 208
	2 457
	308
	8 767
	39 930

	2009
	5236
	158
	19
	6208
	11 621


Zdroj: vlastní výpočty (CENIA). Rok 2009 je předběžný a zjevně neúplný.

Tabulka č. 12 ukazuje, že osvobození mezinárodní veřejné dopravy od placení DPH a spotřební daně za pohonné hmoty v rozhodující míře z dopravních oborů podporuje dopravu silniční a leteckou, tj. dopravy environmentálně nejvíce problematické.

	Tabulka č. 13 - Náklady na silnice a dálnice v ČR a výše jejich zpoplatnění v mil. Kč

	Rok
	Silniční daň
	Dálniční známka
	Výkonové zpoplatnění
	Zpoplatnění silnic a dálnic
	Náklady na silnice
	Deficit silnic a dálnic

	1993
	4 330
	0
	X
	4 330
	9 223
	4 893

	1994
	4 100
	0
	X
	4 100
	12 534
	8 434

	1995
	4 150
	900
	X
	5 050
	15 803
	10 971

	1996
	4 300
	920
	X
	5 220
	18 833
	13 563

	1997
	4 600
	990
	X
	5 590
	21 967
	16 410

	1998
	4 400
	1 640
	X
	6 040
	21 597
	15 579

	1999
	5 200
	1 950
	X
	7 150
	20 089
	12 916

	2000
	5 600
	1 710
	X
	7 310
	20 095
	12 799

	2001
	5 270
	1 730
	X
	7 000
	19 552
	12 552

	2002
	5 510
	1 900
	X
	7 410
	24 602
	17 192

	2003
	5 740
	2 060
	X
	7 800
	28 336
	20 536

	2004
	5 510
	2 680
	X
	8 190
	42 024
	33 834

	2005
	5 180
	3 050
	X
	8 230
	52 573
	44 343

	2006
	5 430
	3 290
	X
	8 720
	57 691
	48 971

	2007
	5 912
	2 426
	3 329
	11 667
	57 830
	45 993

	2008
	5 999
	2 733
	2 768
	11 499
	66 219
	56 046

	2009
	4 803
	1 899
	697
	7 399
	67 820
	60 020

	2010
	4 689
	2 872
	2 647
	10 208
	.
	.


Zdroj: MF, SFDI, Ročenky dopravy.

Tabulka č. 13 ukazuje, že nepoměr mezi výnosy zpoplatnění silnic a dálnic a náklady na ně prudce roste a jednak významně zatěžuje veřejné rozpočty, jednak významně deformuje podmínky podnikání v dopravě.

Tabulka č. 14 – Daňové úlevy u silniční daně, oficiálně zdůvodňované ochranou životního prostředí.
	Rok
	Předmět osvobození

	
	§ 3, Písm. c)
	§ 12.
	§ 6, odst. 7)
	§ 6, odst. 6)
	1-36 měs.
	37-72 měs.
	73-108 měs.
	§ 3, písm. f)
	Celkem 

	1995
	42,667
	69,021
	0
	379,976
	X
	X
	X
	1,063
	492,727

	1996
	181,942
	70,247
	0
	614,207
	X
	X
	X
	0,692
	867,088

	1997
	210,580
	69,317
	0
	963,611
	X
	X
	X
	0,456
	1 243,964

	1998
	206,005
	123,868
	0
	1 314,719
	X
	X
	X
	0,598
	1 645,190

	1999
	205,171
	.
	0
	0
	X
	X
	X
	0
	205,171

	2000
	213,826
	.
	26,800
	308,000
	X
	X
	X
	0
	548,626

	2001
	215,960
	.
	175,082
	1 306,967
	X
	X
	X
	0
	1 698,009

	2002
	214,078
	.
	386,486
	720,845
	X
	X
	X
	0
	1 321,409

	2003
	148,807
	15,586
	491,338
	693,459
	X
	X
	X
	0
	1 349,190

	2004
	166,777
	17,219
	568,809
	567,254
	X
	X
	X
	0,117
	1 320,176

	2005
	175,877
	18,457
	838,564
	568,263
	X
	X
	X
	2,123
	1 603,284

	2006
	181,135
	25,836
	891,496
	378,374
	X
	X
	X
	2,193
	1 479,034

	2007
	188,591
	25,845
	1 021,046
	308,833
	X
	X
	X
	2,099
	1 546,414

	2008
	195,964
	37,542
	X
	X
	975,941
	797,625
	723,522
	1,849
	2 732,443

	2009
	191,495
	29,880
	X
	X
	1 129,243
	1 129,556
	925,597
	7,839
	3 413,610

	2010
	145,925
	19,000
	X
	X
	618,000
	737,000
	302,000
	11,439
	1 833,364


Zdroj: vlastní výpočty CENIA na základě dat MF, popř. přímo MF.
Tabulka č. 14 ukazuje, že výše daňových úlev, které jsou u silniční daně poskytovány oficiálně z důvodů ochrany životního prostředí, je vysoká. Problém je, že především podporují další růst environmentálně nejproblematičtější silniční dopravy a tím pro ochranu životního prostředí dělají víc škod než užitku.

	Tab. č. 15 – Daňová zvýhodnění, která lze uznat reálně za OŽP u silniční daně v l. 1995 – 2010
(v mil. Kč)

	Rok
	Předmět osvobození

	
	§ 3, Písm. c)
	§ 12.
	§ 6, odst. 7)  (15 % sazby)
	§ 6, odst. 6)  (15 % sazby)
	1-36 měs. (15 % sazby)
	§ 3, písm. f)  (15 % sazby)
	Ekologické důvody

	1995
	42,667
	13,804
	0
	56,996
	0
	1,063
	114,531

	1996
	112,305
	14,049
	0
	92,131
	0
	0,692
	219,177

	1997
	126,624
	13,863
	0
	144,542
	0
	0,456
	285,485

	1998
	124,336
	24,774
	0
	197,208
	0
	0,598
	346,915

	1999
	123,919
	5
	0
	0
	0
	0
	128,919

	2000
	128,247
	5
	8,040
	0
	0
	0
	141,287

	2001
	129,314
	5
	52,525
	0
	0
	0
	186,838

	2002
	128,373
	5
	231,892
	0
	0
	0
	365,264

	2003
	95,737
	3,897
	0
	0
	0
	0
	99,634

	2004
	104,722
	4,305
	0
	0
	0
	0,117
	109,144

	2005
	109,272
	4,614
	0
	0
	0
	2,123
	116,009

	2006
	111,901
	6,459
	0
	0
	0
	2,193
	120,553

	2007
	115,629
	6,461
	0
	0
	0
	2,099
	124,189

	2008
	119,316
	9,386
	0
	0
	304,982
	1,849
	435,532

	2009
	117,081
	7,470
	0
	0
	352,8884
	7,839
	485,278

	2010
	94,296
	4,750
	0
	0
	193,125
	11,439
	303,610


Zdroj: vlastní výpočty (CENIA) na základě dat MF. Z výpočtu jsou vyloučeny ty úlevy, které pro svoji vnitřní rozpornost zjevně nepodporují ochranu životního prostředí, resp. dělají víc škody než užitku.
Tabulka č. 15 ukazuje přibližnou výši úlev u silniční daně, která skutečně stimuluje ochranu životního prostředí. Je o řád nižší než oficiální úlevy.

Tabulka č. 16 – Konečná spotřeba energie v ČR v letech 1990 – 2009 podle odvětví [PJ]

	Rok
	Průmysl
	Domácnosti
	Doprava
	Ostatní
	Zemědělství a lesnictví
	Stavebnictví
	Celkem

	1990
	616
	290
	106
	180
	81
	30
	1 303

	1991
	567
	278
	102
	171
	67
	32
	1 217

	1992
	543
	235
	97
	135
	51
	36
	1 097

	1993
	529
	246
	95
	138
	50
	34
	1 092

	1994
	485
	243
	100
	136
	46
	28
	1 038

	1995
	502
	251
	111
	145
	51
	34
	1 094

	1996
	514
	288
	125
	142
	50
	33
	1 152

	1997
	484
	273
	136
	124
	47
	32
	1 096

	1998
	475
	242
	138
	115
	47
	30
	1 047

	1999
	458
	245
	147
	106
	46
	37
	1 039

	2000
	438
	235
	149
	108
	43
	29
	1 002

	2001
	448
	262
	164
	120
	42
	20
	1 056

	2002
	442
	248
	194
	116
	21
	13
	1 034

	2003
	449
	256
	221
	126
	21
	15
	1 088

	2004
	456
	260
	235
	132
	21
	15
	1 119

	2005
	463
	253
	249
	127
	21
	15
	1 128

	2006
	459
	274
	262
	117
	25
	11
	1 148

	2007
	462
	247
	278
	123
	23
	11
	1 143

	2008
	439
	244
	271
	115
	23
	10
	1 102

	2009
	
	
	
	
	
	
	1 014

	2008/90
	0,71
	0,841
	2,557
	0,639
	0,284
	0,333
	0,846


Zdroj: ČSÚ. Zaokrouhlováno.

Tabulka č. 16 ukazuje, že zatímco pět sektorů snižuje konečnou spotřebu energie, sektor doprava ji zvyšuje. Od roku 1992 pohlcuje všechny úspory konečné spotřeby energie dosažené v ostatních sektorech a ještě to nestačí. Pokud bude pokračovat preference silniční a letecké dopravy, zapomeňme na rozumné politiky energetickou, dopravní, ochrany životního prostředí a ochrany klimatu.

